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Universidad y libertad

En 1988 la Universidad de Bolonia cumplié no-
vecientos anos de existencia. Un tiempo después
de su fundacion aparecieron las universidades de
Paris y de Oxford. En estas primeras universida-
des se acentuaba el estudio de Derecho, Teologia
y Filosofia, respectivamente. Aunque se encontra-
ban orientadas hacia ciencias especificas, desde
un inicio tuvieron el propdsito de organizar los
conocimientos, la cultura y, en general, los logros
del pensamiento. Con posterioridad, fueron sur-
giendo multiples universidades en el continente
europeo y luego también fueron instituidas en tie-
rras americanas. En Costa Rica fue creada en 1843
la Universidad de Santo Tomdas y clausurada en
1888. Luego, en 1940 fue fundada la Universidad
de Costa Rica.

En esas incipientes universidades medievales se
formaron asociaciones de maestros y estudiantes
constituidas como corporaciones de intelectuales,
al estilo de las corporaciones de artesanos, que se
caracterizaban por la amplia libertad que tenian
en sus actuaciones.

Los integrantes de estas corporaciones de univer-
sitarios fueron dotados de derechos especiales,
que les garantizaban independencia respecto del
poder politico. Se encontraban excluidos de la po-
testad jurisdiccional del rey o del emperador. Po-
sefan derecho a la huelga. Y tenian el monopolio
del otorgamiento de licencias para ensefar.
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La universidad, desde sus inicios y confor-
me a su propia naturaleza, ha sido y es una
institucion libre, auténoma, independiente.
En algunas épocas, la universidad ha sufri-
do lesiones o restricciones a su autonomia,
pero siempre ha conservado la capacidad
de recuperar sus ambitos originales de li-
bertad. La libertad universitaria, al igual
que la libertad en general, puede ser obje-
to de ilegitimas restricciones u opresiones,
pero siempre mantiene la potencia nece-
saria para recobrarse. La libertad no es una
realidad acabada, ni estatica, sino que tiene
que ejercitarse y defenderse de modo con-

tinuo y permanente.

Como ha sucedido con muchas nociones, el concep-
to de universidad ha evolucionado. En tiempos ac-
tuales, la universidad abriga en su seno las multiples
ramas de las ciencias, que han aumentado de manera
progresiva en extension y en profundidad. Algunas
ramas técnicas han llegado a adquirir nivel universi-
tario. Pero, por otra parte, en ocasiones la nocién de
universidad ha ido perdiendo sus contenidos origi-
nales y ha pasado a designar de modo ambiguo y ge-
nérico a instituciones que poco tienen de comun con
la universidad originaria. Se ha llegado a denominar
universidades a simples organizaciones educativas
que tienen como Unico objetivo capacitar para el
ejercicio de profesiones o aplicacion de técnicas. La
ensefianza o mera instrucciéon para desempenar de-
terminadas actividades no es materia propia de las
universidades. La universidad no puede quedar re-
ducida a simple transmisora de conocimientos.



La universidad no es un fin en si misma;
existe para estar al servicio de la verdad, del
bien, de la belleza, de la justicia, de la socie-
dad, de la persona. La universidad no admi-
te ser instrumentalizada (por el Estado, por
el mercado, ni por los medios de comunica-

cion social).
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La universidad es un lugar caracterizado por la bus-
queda incesante de la verdad, en continua actividad.
Es un dambito de convivencia, de relaciones, de co-
municaciones, es un peculiar estilo de vida. La vida
y la actividad universitarias deben ser creadoras del
conocimiento, resultado de las labores de investiga-
cion cientifica. Compete a la universidad también la
transmision de saberes con sentido de totalidad, la
adquisiciéon de una visiéon comprensiva de las cien-
cias, de la universalidad de los conocimientos, del
caricter interdisciplinario de las ciencias.

Es connatural a la universidad un cierto desinterés: no
es utilitarista, ni mercantilista. Dentro de sus funcio-
nes le compete la formacion de profesionales cultos y
aptos para atender las necesidades de la sociedad. Se
encuentra inmersa en la sociedad y en sus problemas.
Existe para las personas y para la sociedad. No es una
isla. No es una reptblica independiente.

La universidad es un lugar, aunque no necesaria-
mente un lugar fisico. La institucién universitaria
tiene cardcter universal. Podria decirse que posee
una extensién mundial. La universidad tiene distin-
tas localizaciones geogréficas. Mds que de Universi-
dad de Montpellier, deberia hablarse de la Universi-
dad en Montpellier, en Guadalajara, en Cracovia, en
Buenos Aires o en cualquier otro sitio. Los universi-
tarios de todo el planeta tenemos mucho en comun.
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Las otras universidades no nos son ajenas. En cual-
quier universidad debemos sentirnos y vivir como en
casa propia. Los saberes y conocimientos no estin
encerrados por fronteras. La universidad supone la
superacion de limitaciones territoriales y de nacio-
nalismos. Todo esto es particularmente evidente en
la época actual, en la que las tecnologias de la infor-
macién y de las comunicaciones se desarrollan ex-
tensiva e intensivamente, a enorme velocidad.

Corresponde también a la universidad la adquisicion,
desarrollo y transmisién de la cultura, de la cultura
superior, como se indica en la Constitucién Politica.
La cultura superior es elemento esencial de la con-
dicién humana. La formacién universitaria permite
el ejercicio responsable y activo de la libertad por las
personas, la formacién de su propio criterio, la ad-
quisicion de una personalidad integra y madura, que
ha ahondado y crecido en humanidad.

El ambiente universitario facilita a las personas el
despliegue de sus propias potencialidades. Nunca
busca imponer uniformidad de opiniones, sino que
cada universitario debe formar su criterio, libremen-
te. De esta forma, cada uno desarrolla una capacidad
critica (de andlisis, de valoracién, de reflexién), que
es muy diferente de la critica negativa, producto de
la cultura de la sospecha, del miedo, de la descon-
fianza, fruto del individualismo imperante en la so-
ciedad. La universidad es, también —en un dmbito
de reciproco respeto y cordialidad—, lugar de deba-
te, de enfrentamiento de ideas, de confrontacién de
opinionesy, también, de tareas ejecutadas en equipo,
de colaboracioén en la investigacion, de ayuda desin-
teresada, de consejos oportunos, de transmision de
experiencias personales.

El estilo universitario se apoya en el estudio. Es afan
por conocer mas y mas profundamente —cada uno
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en el campo propio de la rama cientifica en que estd
ubicado, pero con aspiracién a un saber de totali-
dad—, por conocer su situacién en la sociedad y por
obtener una base cultural que le permita proyectarse
sobre los demads, sobre el pais y, en sentido amplio,
sobre la humanidad.

El estudioso universitario debe tener conciencia de
las propias limitaciones y debilidades, asi como la ca-
pacidad de oir a los demds y de confiar en ellos. Las
relaciones con otros universitarios permiten ampliar
y fortalecer los conocimientos propios. Siempre es
necesario aprender de lo que saben los otros. Aun-
que la basqueda de la verdad es responsabilidad per-
sonal, también es una tarea comun, una tarea en la
que participan muchos. El desarrollo de las ciencias
obliga, cada vez mads, al trabajo en equipo, al trabajo
interdisciplinario. Con respecto a esto, jqué impor-
tantes son los espacios universitarios de encuentro,
de reunidn, de intercambio de ideas!

El universitario debe tener la mente abierta y debe
conocer sus limitaciones. Si pretendiera que su
pensamiento fuera completo y acabado resultaria
un mediocre. La mente abierta implica el recono-
cimiento de un pensamiento propio limitado e in-
acabado, que siempre debe estar en camino hacia la
verdad, el bien, la belleza, la justicia.

El interés por la verdad, por los demads, el interés por
el bien comun, debe prevalecer sobre el interés in-
dividual. Esto explica ese cierto desinterés, también
propio del universitario.

La universidad debe entregar a la sociedad promocio-
nes de universitarios —para la vida profesional, para
la gestion social y politica en las estructuras sociales—
con capacidad de discernimiento, de andlisis, de sin-
ceridad, con hébitos de respeto y de convivencia.
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Si esto faltara, podria darse origen a una sociedad
desde cuya estructura se podria manipular y oprimir
masivamente a las personas. El espiritu critico del
universitario le impide ser persona manipulable. El
universitario no es masa, ni se confunde con la masa.

La universidad no puede ser simple reflejo de la rea-
lidad social. No puede ir detrds de ella. No puede ser
una consecuencia del estado actual de una sociedad,
ni de un Gobierno. La universidad, aunque inmersa
en la sociedad, debe estar sobre ella y sobre el Go-
bierno, como conciencia liicida, como conciencia
moral de la nacidn.

Debe estar en capacidad de poder ejercitar con ab-
soluta libertad la critica positiva, respetuosa, cons-
tructiva, de toda la realidad, incluyendo el andlisis
critico de las actuaciones de las autoridades guber-
namentales.

La universidad es y debe ser un lugar de en-
cuentro de ideas, de formacién de opinio-
nes, de busqueda incansable de la verdad,
del bien, de la belleza, de la justicia. Su ac-
tividad es esencialmente libre. No admite
coacciones, limitaciones, condicionamien-
tos ni, mucho menos, 6rdenes, directrices o
lineamientos de nadie ajeno a ella misma.

La universidad es libre por su propia naturaleza. Una
universidad carente de libertad no es universidad —a
menos que luche por recuperarla—. Por esto, la expre-
sién universidad autonoma puede ser considerada como
un pleonasmo (vocablo innecesario para que la oracién
tenga sentido completo, aunque afiada expresividad;
también significa demasia o redundancia viciosa de pa-
labras, ver Diccionario de la Real Academia Espaiiola).
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La universidad es libre, de forma esencial. Circuns-
tancias temporales, de hecho, provenientes de deci-
siones arbitrarias, pueden restringir su libertad, pero
no la pueden eliminar. La libertad, aunque oprimida,
siempre tenderd a expandirse, a retornar a su pleni-
tud. La universidad no puede dejar de ser libre.

Autonomia universitaria
otorgada por ley

Como resultado de un estudio sobre la educacion su-
perior costarricense, el profesor chileno Luis Galda-
mes escribié en 1935 una obra titulada “La Univer-
sidad Auténoma’, en el que hizo valiosas sugerencias
para la fundacién de la universidad en Costa Rica.
Expuso la necesidad de que la institucién universi-
taria contara con una autonomia completa o absolu-
ta —no de una mera autonomia controlada—, que
comprendiera principalmente tres aspectos: la au-
tonomia administrativa, referida al nombramiento
y calificacién del personal que dirige la institucion
y las escuelas y servicios, asi como a su régimen in-
terno; la autonomia econémica, que permite la libre
distribucion de los fondos que el Estado le asigne;
y la autonomia docente, expresada en la libertad de
catedra, que es la misma libertad de expresion y de
pensamiento, aplicada a la universidad. La autono-
mia controlada a la que se referia el profesor Gal-
dames consistia en un sistema en el que el Poder
Ejecutivo tendria injerencia en el nombramiento del
Rector y de otros jefes de servicio; también nombra-
ria a un representante en el Consejo Universitario y
se reservaria algunas atribuciones de supervigilancia
en el manejo de la institucién. El profesor Galdames
indicé que don Ricardo Jiménez, Presidente de la Re-
publica, habia expresado su preferencia por la auto-
nomia total de la universidad (ver pp. 78 a 87).
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Del profesor Galdames es la siguiente expresion:

“.. serd siempre un timbre de orgullo para
Costa Rica el haber tomado la iniciativa en
el reconocimiento y en la implantacion de la
soberania universitaria, plena y sin traba al-
guna, como se impondrd tarde que tempra-
no en todas partes..” (p. 86).

En la Ley Orgénica de la Universidad de Costa Rica,
de 1940, se le confirié capacidad plena para adquirir
derechos y contraer obligaciones y se le dot6 de au-
tonomia administrativa, en el sentido expuesto por
el profesor Galdames. Se dispuso en su articulo 4° lo
siguiente:

“La Universidad serd autonoma y gozard
de capacidad juridica plena para adquirir
derechos y contraer obligaciones. Serd de
su incumbencia exclusiva, por consiguien-
te, adoptar programas y planes de estudio,
nombrar personal docente y administrativo,
otorgar grados académicos y titulos profe-
sionales, disponer de su patrimonio y dictar
los reglamentos necesarios para el gobierno
de sus escuelas y servicios, todo de acuerdo
con las leyes que la rijan”

Esta Ley también contenia numerosas disposicio-
nes sobre organizacién, gobierno y funciones de la
institucion. En el Cédigo de Educacion, aprobado
en 1944, se incluyeron disposiciones parecidas a las
de la Ley Organica. También incorporé un conjun-
to de disposiciones que regulaban la estructura y el
gobierno universitarios, estableciendo, entre otras
cuestiones, que el Secretario de Estado en el Despa-
cho de Educacién Publica era el Presidente del Con-
sejo Universitario (ver articulos 423 a 447 de dicho
Caodigo).
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Puede notarse que la autonomia conferida a la Uni-
versidad de Costa Rica provenia de una ley (suscep-
tible de ser reformada de modo expreso o implicito
por otra ley posterior) y, ademas, los alcances de la
autonomia quedaban definidos de acuerdo con las
leyes que la rijan. Se trataba, en consecuencia, de
una institucion universitaria subordinada a las leyes.
Los alcances, mayores o menores, de la autonomia
universitaria dependian de los criterios establecidos
por las leyes.

La autonomia universitaria en el
proyecto de Constitucion

En 1948 la Junta de Gobierno de la Segunda Repu-
blica, luego de finalizada la revolucién que derribé
al Gobierno, designé una Comisiéon Redactora, de
la que formaba parte el Licenciado Fernando Bau-
drit Solera, quien era Rector de la Universidad de
Costa Rica. Esta comision preparé un Proyecto de
Constitucion Politica, en el que se plasmaron los tres
aspectos principales mencionados de la autonomia
universitaria —administrativa, econdmica y docen-
te— (ver Actas de la Asamblea Nacional Constitu-
yente, tomo I, p. 36):

“Articulo 90.- La Universidad de Costa Rica
es una institucion de cultura superior que
gozard de independencia para el desemperio
de sus funciones y para adquirir derechos y
contraer obligaciones, asi como para darse
su propio gobierno.”

“Articulo 91.- El Estado dotard de patrimo-
nio propio a la Universidad de Costa Rica, le
creard las rentas necesarias y contribuird a

11
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su mantenimiento con una SUma no menor
del diez por ciento del presupuesto anual de
gastos del Ministerio de Educacion, que se le
girard en cuotas mensuales”

“Articulo 93.- La libertad de cdtedra es prin-
cipio fundamental de la ensefianza univer-
sitaria”

Se puede observar que la autonomia administrativa,
en el sentido anteriormente explicado, sufrié impor-
tantes modificaciones. Se propuso que la Universi-
dad de Costa Rica gozaria de independencia para
desempenar sus funciones, para adquirir derechos
y contraer obligaciones y, como algo novedoso, se
adicion6 que también poseeria independencia para
darse su propio gobierno. No era tan solo una capa-
cidad plena para administrarse o para contratar, sino
que también comprendia otras importantes atribu-
ciones para gobernarse ella misma.

En los articulos 91 y 93 del proyecto de Constitucién
Politica —arriba transcritos— se propusieron los
otros aspectos, econdémico y docente, de la autono-
mia universitaria.

La autonomia universitaria en la
Asamblea Nacional Constituyente

El Proyecto de Constitucion Politica, elaborado por
la Comisién Redactora, fue rechazado por la Asam-
blea Nacional Constituyente y en su lugar tomé
como base de discusién el texto de la Constitucion
Politica de 1871, que no contenia disposicién alguna
sobre la autonomia universitaria.



N.c5,2014

a. Autonomia de gobiernoy
de organizacion

Cuando comenz6 a discutirse el capitulo sobre Edu-
caciéon y Cultura, un grupo de Diputados consti-
tuyentes, con el Rector Baudrit Solera a la cabeza,
present6 distintas mociones, que fueron expuestas y
defendidas especialmente por él. Explicé la necesidad
de implantar la autonomia universitaria, entendida
desde tres puntos de vista principales: administra-
tivo, econémico y docente. La autonomia adminis-
trativa —asi lo expuso— consiste en el derecho que
asiste a la universidad para organizarse libremente y
para darse el gobierno propio que estime adecuado
(ver Acta de la sesion 154, tomo III, p. 311).

Puede observarse que el seiior Rector estaba propo-
niendo una autonomia administrativa que ampliaba
considerablemente la nocién expuesta por el pro-
fesor Galdames e incluso extendia los alcances del
concepto contenido en el proyecto de Constitucion.
El aspecto administrativo de la autonomia universi-
taria —ademads de la capacidad juridica plena para
que la instituciéon pudiera regirse o darse su propio
gobierno— abarcé la capacidad juridica plena para
darse su propia organizacion. Este ultimo concepto
resultaba muy novedoso e importante.

Lo que en un inicio era una propuesta de simple
autonomia administrativa, fue ampliado e incluso
transformado en una autonomia politica (de gobier-
no propio) y organizativa (de estructura y organiza-
cion propias).

En una sesién posterior se conocié la mocién para
que el articulo correspondiente (que llevaba el na-
mero 94) se leyera ast:

13
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“La Universidad de Costa Rica es una Ins-
titucion de Cultura Superior que gozard de
independencia para el desemperio de sus
funciones y de la plena capacidad juridica
para adquirir derechos y contraer obligacio-
nes, asi como para darse su organizacion y
gobierno propios’.

El Diputado Baudrit Solera explicé que la disposi-
cién anterior venia a fortalecer la autonomia univer-
sitaria desde el punto de vista administrativo. Some-
tida a votacién la mocién en debate, fue aprobada
(ver Acta de la sesién 160, tomo 111, p. 387).

En las Actas de la Asamblea Nacional Constituyen-
te no aparece discusiéon o cuestionamiento alguno
sobre las exposiciones y explicaciones hechas por el
senor Baudrit Solera en torno a este primer aspecto
de la autonomia universitaria.

El texto aprobado pasé a ser el articulo 84 actual de
la Constitucion Politica, cuya redaccién se mantie-
ne vigente con una adicién que se le hizo en el afo
1975 para incorporar a las otras tres universidades
estatales y para agregar un parrafo que indica que “E/
Estado las dotard de patrimonio propio y colaborard
en su financiacion’

La Constitucién Politica otorg6 a la Universidad de
Costa Rica mucho mdas que una autonomia adminis-
trativa, entendida como la posibilidad de que la insti-
tucion realice su cometido por si misma, sin sujecion a
otro. Incorpord la autonomia politica, que es la capaci-
dad de autodirigirse politicamente, de autogobernarse,
de dictarse a si misma sus propios objetivos, y también
la autonomia organizativa, que es la capacidad de auto
organizarse, con exclusion de toda potestad legislativa
ajena. En los dos primeros casos, la autonomia es frente
al Poder Ejecutivo y en el tercero, también frente al Po-
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der Legislativo (ver Considerando IV de la resolucién
numero 6256 — 1994, dictada por la Sala Constitucio-
nal a las 9:00 horas del 25 de octubre de 1994).

El articulo 88 de la Constitucién, tal como fue aproba-
do, establecié que para la discusion y aprobacién de
proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo
la competencia de la Universidad de Costa Rica o rela-
cionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislati-
va deberd oir previamente al Consejo Universitario. Al
menos en apariencia, esta disposiciéon constitucional
pareciera contraponerse a la autonomia universitaria,
al permitirle a la Asamblea la aprobacion de leyes so-
bre materias puestas bajo la competencia universita-
ria. El articulo 84 garantiza algunos aspectos de la au-
tonomia: la independencia de funciones, la capacidad
juridica plena —exclusiva y excluyente— para adquirir
derechos y contraer obligaciones, para organizarse y
para gobernarse. En ninguno de estos aspectos puede
interferir la Asamblea Legislativa de modo directo, ni
indirecto. Estos aspectos no constituyen materia pues-
ta bajo la competencia de la Universidad, razén por la
que se encuentran excluidos de la actividad legislativa.
Las facetas o aspectos de la autonomia son elementos
propios y peculiares de la Universidad.

¢Cudles podrian ser tales materias? No pueden co-
rresponder a las funciones universitarias. La deter-
minacion y la asignacién de las funciones univer-
sitarias no competen a la Asamblea. Las funciones
—uvariables en el tiempo y sujetas a modificaciones—
son definidas en forma libérrima por la propia Uni-
versidad, que deberd tener en cuenta las necesidades
del pais y los avances de las ciencias. La Asamblea se
encuentra imposibilitada para ordenarle a la Univer-
sidad qué tiene que hacer o qué no debe hacer, qué
carreras deba impartir, qué debe investigar, qué es
lo que puede analizar de modo critico de la realidad
del pafs, etc.

15
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A la Universidad le podrian ser asignadas —de modo
adicional— determinadas materias o competencias,
que no fuesen propiamente universitarias, en las que
la Universidad pudiera brindar su colaboracién. La
Asamblea Legislativa, al aprobar una ley que asigna-
ra estas otras materias, nunca podria obligar a la Uni-
versidad a asumir tal competencia. No podria hacer-
lo unilateralmente, es decir, sin el consentimiento de
la Universidad. Aquellas materias no estrictamente
universitarias que la Asamblea Legislativa quisiera
asignarle a la Universidad, tendrian que ser acepta-
das voluntariamente por la institucién. No se trata-
ria de una ley sino de una relacién contractual. Los
efectos de esa contratacion si podrian ser objeto de
disposiciones legislativas, para que tuvieran caracter
oficial, como por ejemplo los resultados del analisis
de algunos laboratorios o centros de investigacion de
la Universidad.

Una ley que otorgara tales consecuencias especia-
les tendria que ser conocida, de previo a su aproba-
cién, por el Consejo Universitario. Otras consultas
previas similares también fueron establecidas por
la Constitucién con respecto a la materia electoral
y al Tribunal Supremo de Elecciones (articulo 97) y
en relacion con la organizacion o el funcionamien-
to del Poder Judicial (articulo 167), aunque en estos
casos, si decidiera apartarse de su pronunciamiento,
la Asamblea Legislativa precisaria la aprobacién por
dos terceras partes de sus miembros. También se es-
tablecio la consulta previa a las instituciones auténo-
mas sobre proyectos relativos a ellas (articulo 190).

Tanto la materia electoral, como la organizacién y
funcionamiento del Poder Judicial, si pueden ser
reguladas por ley. No asi las funciones, la organiza-
cidn, el gobierno o la capacidad juridica contractual
de la Universidad.
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La Sala Constitucional estimd, al respecto, que

“.. fue la intencion del Constituyente conce-
derles a las universidades estatales un mar-
co general de autonomia segiin lo que expre-
sa el articulo 84 de la Constitucién Politica,
y ademds, de un trato especial en lo que ata-
iie al procedimiento legislativo para la dis-
cusion y aprobacion de proyectos de ley, en
materias que sin estar dentro del ambito
autonomico, tengan que ver con las univer-
sidades estatales..” (Sala Constitucional re-
solucion niimero 1313-93, de 13:54 horas del
26 de marzo de 1993, Considerando V).

El dambito de la autonomia universitaria excluye la
actividad de la Asamblea Legislativa. Asi fue reitera-
do en las consideraciones de esa misma resolucion:

“.. Definida en sus aspectos sustanciales la
autonomia universitaria, procede sintetizar
los cdnones fundamentales que determinan
su relacion con el principio de legalidad.
Si bien es cierto -como ya se comprobo- la
Asamblea Legislativa puede regular lo con-
cerniente a la materia de las universida-
des, le estd vedado imposibilitar, restar o
disminuir a esas instituciones, aquellas
potestades que les son necesarias para
cumplir su correspondiente finalidad y
que conforman su propia Autonomia....”
(Considerando VII).

“.. Son estas las modalidades administrativa,
politica, organizativa y financiera de la auto-
nomia que corresponde a las universidades
publicas. La autonomia universitaria tiene
como principal finalidad, procurar al ente
todas las condiciones juridicas necesarias
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para que lleve a cabo con independencia su
mision de cultura y educacion superiores...”
(Considerando VI).

En esta resolucion la Sala Constitucional se refirié a
algunos aspectos de la autonomia universitaria: admi-
nistrativo, politico, organizativo y financiero y omitié
incorporar, al menos, algunos otros aspectos esta-
blecidos expresamente por la Constitucion Politica:
independencia en las funciones universitarias, plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones, titularidad de un patrimonio propio, ga-
rantfa de financiamiento y libertad de catedra.

En sus funciones, en todas sus funciones,
la Universidad goza de independencia. La
Constitucidon no restringe, ni limita tales
funciones. Las funciones universitarias son
todas aquellas actividades académicas, do-
centes, de investigacion, de accién social,
de vinculo externo, de organizacién, de
administracion, de gobierno, de difusion
del conocimiento, de analisis critico de la
realidad, de estudio y proyecciéon de la cul-
tura superior, etc., y ademas todas aquellas
otras actividades vinculadas directa o indi-

rectamente con ellas.

Esto no significa, como con grave superficialidad
algunos han llegado a afirmar, que la Universidad
constituya una republica independiente dentro de
Costa Rica, o que sea un territorio aislado en el
cual no tengan aplicacién las leyes nacionales. La
Universidad es una persona juridica creada por la
Constitucién y se encuentra sometida a las leyes,
no a todas, sino a las leyes que le sean aplicables de
modo legitimo.
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Las leyes que obligan a todas las personas —publicas
y privadas— si obligan a la Universidad. Por ejemplo,
las leyes relacionadas con la salud, la seguridad, el
trabajo, la responsabilidad, la capacidad contractual,
la circulacion de vehiculos, o las leyes referentes a
procesos judiciales, etc.

La Asamblea Legislativa carece de atribuciones para
dictar leyes que establezcan obligaciones concretas
a cargo de la Universidad. Las leyes dirigidas en ge-
neral a entes, 6rganos o funcionarios del sector pu-
blico tampoco pueden obligar a la Universidad. Por
ejemplo, leyes que obliguen a entregar documentos
al Archivo Nacional, a contribuir a cubrir deudas del
Gobierno, a adquirir obras de artistas nacionales, a
seguir determinados procedimientos de contrata-
cién, a sujetarse a refrendos, aprobaciones o auto-
rizaciones de la Contraloria General, a obedecer las
ordenes de empleados de la Contraloria General, a
otorgar las escrituras publicas en la Notaria del Esta-
do, a no utilizar los vehiculos de las instituciones pu-
blicas o estatales durante determinados dias, a aco-
gerse al asueto los dias declarados por el Gobierno,
a someterse a un sistema salarial tnico para todos
los empleados publicos o a organizarse conforme lo
ordena la Ley General de la Administracién Publica.

La soberania reside en la Nacién y, como fuente de
poder publico, es distribuida de distintas maneras
por la Constitucion Politica. La Asamblea Legislati-
va ostenta una parte de ese poder. De igual modo, el
Poder Ejecutivo, el Tribunal Supremo de Elecciones
o las Municipalidades. Cada juez del Poder Judicial
tiene independencia, solo depende de la Constitu-
cion y de las leyes, no de 6rdenes, directrices o li-
neamientos de la Corte. En alguna forma, de modo
limitado, ejerce la soberania. El ejercicio legitimo del
poder publico por parte de entes, érganos o funcio-

19



20

N.c5,2014

narios publicos, en ningtn caso puede ser calificado
como pretensiéon de convertirse en republica inde-
pendiente, en una isla, ni en titular absoluto de la
soberania.

La Constitucién Politica también le ha asignado a la
Universidad una porcién de soberania, en lo que res-
pecta a sus funciones, gobierno, organizacion, con-
tratacion, hacienda universitaria y a todos los restan-
tes aspectos de su peculiar autonomda.

b. La autonomia econOmica

Luego de haber explicado un primer aspecto de la
autonomia universitaria, ampliado e innovado, don
Fernando Baudrit hizo una abundante y sélida de-
fensa de la autonomia universitaria de caracter eco-
némico. Como lider de un grupo de Representantes
universitarios, presenté una mocién redactada en
los siguientes términos:

“El Estado dotard de patrimonio propio a la
Universidad de Cota Rica, le creard las ren-
tas necesarias y contribuird a su manteni-
miento con una suma no menor del diez por
ciento del presupuesto anual de gastos del
Ministerio encargado de la Educacion Pu-
blica, que se le girard en cuotas mensuales’.

Esta mocién provocé un amplio debate. Don Fernando
Baudrit aclaré que el propésito de la mocién era que
al presupuesto general del Ministerio de Educacion se
adicionara una suma no menor al diez por ciento. Insis-
ti6 en que no se estaban restando medios econdmicos
a la educacién primaria ni a la secundaria. Don Luis
Dobles Segreda manifesté su oposicién a la mocién.
Argument6 que para la Universidad se pretendia un
tratamiento preferencial, poco democratico. Se opuso
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a que se otorgaran fondos a la Universidad sin antes ha-
ber constatado cudles eran sus necesidades reales.

El Diputado Baudrit Solera defendié la
mocion sealando que tal garantia consti-
tucional eliminaria el temor ante la incer-
tidumbre provocada por quiénes pudieran
llegar a ser gobernantes en el futuro. “Por
cualquier pretexto, ya sea que la Universidad
no siga las lineas politicas del régimen, la
subvencion del Estado bien podria rebajarse
o suspenderse, con los perjuicios consiguien-
tes para nuestra Universidad” (ver Acta de la
sesion 154, tomo lll, pp. 310-326).

El Diputado Dobles Segreda habia expresado que los
Representantes Ricardo Esquivel Ferndndez, Luis Fe-
lipe Gonzélez Flores y Fernando Volio Sancho tam-
bién se habian manifestado en contra de la mocién.
A ellos se agregé don Juan José Herrero Herrero. Dijo
que habia tres mociones que dejaban al Congreso la
facultad de dotar a la Universidad como era debido
y seglin conviniera a la capacidad del erario, segtin lo
estableciera el Ministerio de Hacienda, y que habia
una sola mocién para que se estableciera el diez por
ciento del presupuesto de Educacién. Repitié la idea
de que con el aumento que iba a darse a la Universi-
dad, en pocos afios habrian quedado cubiertas las ne-
cesidades bésicas de la educacion primaria (ver Acta
de la sesion 154, tomo 111, pp. 313, 318, 399 y 400).

Don Luis Dobles, en otra sesién repitié muchos
de los argumentos que ya habia presentado a con-
sideracién de la Asamblea Constituyente respec-
to a lo que llamd, en forma despectiva, el diezmo
universitario (ver Acta de la sesién 160, tomo III,
pp. 388 y siguientes y pp. 313 y siguientes).



N.c5,2014

El Representante Baudrit Solera, dando a conocer
el enfrentamiento personal que estaba teniendo con
el profesor Dobles Segreda, le reproché haber re-
galado ya a la Asamblea, en una sesion anterior, ese
discurso. Lo calificé como el enemigo nimero uno
de la Universidad e insistié en que la mocién no le
estaba quitando un solo céntimo al presupuesto de
Educacién (sesién 160, p. 394).

Lo ideal, dijo el Rector Baudrit, seria dotar
a la Universidad de rentas propias y sufi-
cientes, pero eso era algo dificil de conse-
guir en un medio como el nuestro. “Mien-
tras no se llegue a alcanzar, el unico medio
que tenemos para preservar a nuestra Uni-
versidad de las influencias politiqueras, es
aprobando la mocién en debate”. La educa-
cién primaria o secundaria no corren nin-
gun riesgo. Mientras que la situaciéon de
la Universidad es bien distinta: “Manana,
si la Universidad no se adapta al ambien-
te politico imperante, un Congreso, con el
propdsito de liquidarla, lo podria conse-
guir facilmente rebajando el subsidio del
Estado” (sesion 160, pp. 394-395).

Otros Representantes —Ramén Arroyo Blanco, Fer-
nando Fournier Acuiia, Otén Acosta Jiménez, Rodri-
go Facio Brenes y Edgar Rojas Vargas— apoyaron la
mocioén en discusion (sesion 160, pp. 396-399). El Re-
presentante Volio Sancho modificé su posicion y pasé
a estar de acuerdo con la mocién propuesta (p. 399).

El Diputado Alberto Morda Rivera mociond para
que, en caso de que fuera rechazada la propuesta
original —que consideraba muy rigida—, se acorda-
ra que la contribucién del Estado al mantenimiento
de la Universidad seria no menor del cinco por cien-
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to, ni mayor del quince por ciento del presupuesto
de Educacién. El Representante Fernando Vargas
Fernandez propuso que se modificara la mocién en
debate para que el Estado dotara de patrimonio a la
Universidad y de un conjunto de rentas equivalentes
al diez por ciento del presupuesto del Ministerio de
Educacién Publica (p. 400).

El Representante Baudrit Solera respondié diciendo
que las rentas estdn sujetas a variaciones constan-
tes, en cambio, el porcentaje es estable y, ademas, la
creacion de nuevos impuestos a favor de la Universi-
dad le crearia enemigos.

El Diputado Everardo Gémez Rojas también habia
disertado con gran elocuencia en defensa de la au-
tonomia econdmica de la Universidad (pp. 336-339).

Finalmente, se convino en agregar un transitorio, se
sometié a votacién la mocién y fue aprobado el si-
guiente texto:

“El Estado dotard de patrimonio propio a la
Universidad de Costa Rica, le creard las ren-
tas necesarias y contribuird a su manteni-
miento con una suma no menor del diez por
ciento del presupuesto anual de gastos del
Ministerio encargado de la Educacion Pu-
blica, que se le girard en cuotas mensuales.
Transitorio: Al porcentaje minimo a que se
refiere el articulo ... se llegard asi: 6% el ario
entrante y un uno por ciento anual mds en
los siguientes de 1951, 1952, 1953 y 1954’

El paso del tiempo, el crecimiento de la Universidad de
Costa Rica y el surgimiento de otras universidades es-
tatales tornaron insuficiente el monto resultante de la
aplicacion del porcentaje estipulado en la Constitucién.
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En 1977, mediante ley niumero 6052, fue reformado
el articulo 85 de la Constitucién Politica para que
fuera leido asi:

“El Estado dotard de patrimonio propio a
la Universidad de Costa Rica, al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, a la Universidad
Nacional y a las demds instituciones publi-
cas de educacion superior. El Estado les crea-
rd rentas propias, ademds de las que ellas
mismas originen y contribuird a su mante-
nimiento con las sumas que sean necesarias’.

También fue agregado un articulo transitorio con la
siguiente redaccion:

“Transitorio.- Para los periodos fiscales de
1977 a 1980 inclusive, se asignard a la Uni-
versidad de Costa Rica, al Instituto Tecnolo-
gico de Costa Rica y a la Universidad Nacio-
nal, dentro del presupuesto general de gastos
del Estado, las subvenciones que sean nece-
sarias para complementar sus rentas hasta
garantizarles, conforme a la disponibilidad
de los recursos que establece la Ley N° 5909
de fecha 10 de junio de 1976, los montos glo-
bales de operacién serialados para esos mis-
mos anos de conformidad con el documento
“Resumen de acuerdos de las Instituciones
de Educacion Superior y propuesta financie-
ra al Gobierno para el desarrollo de la Edu-
cacion Superior’, aprobado por la Comision
de Enlace el 6 de setiembre de 1976 con base
en el Convenio de Coordinacion de la Edu-
cacion Superior en Costa Rica.

En cuanto a los gastos de inversion, el Poder
Ejecutivo gestionard de comiin acuerdo con
el Consejo Nacional de Rectores, los présta-
mos internacionales que sean necesarios, y se
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hard cargo del financiamiento de los fondos
de contrapartida y del servicio de la deuda
resultantes, por todo el plazo correspondien-
te, teniendo en cuenta la disponibilidad de
recursos fiscales.

La Asamblea Legislativa, a mds tardar den-
tro de los periodos ordinarios de sesiones de
1979 a 1980, establecerd las disposiciones
constitucionales necesarias para garantizar
la efectividad de la financiacion de la edu-
cacion superior previstas en el articulo 85,
para los anios posteriores a 1980

Esta modificacién a la Constitucién Politica dejé
desprotegida a la Universidad. Aunque el Estado
quedo obligado a contribuir a su mantenimiento con
las sumas que fuesen necesarias, bien podria no ha-
berlas aportado. Fue la norma transitoria la que ase-
guro el financiamiento de 1977 a 1980 y la Asamblea
Legislativa ademds quedé obligada a garantizar la
efectividad de la financiacion para los anos posterio-
res, mediante la reforma constitucional requerida.

La Asamblea en 1981, en cumplimiento de esa obli-
gacion, mediante ley ntmero 6580, aprobé el si-
guiente texto, que se encuentra vigente:

“Articulo 85.- El Estado dotard de patrimo-
nio propio a la Universidad de Costa Rica,
al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, a la
Universidad Nacional y a la Universidad
Estatal a Distancia y les creard rentas pro-
pias, independientemente de las originadas
en estas instituciones.

Ademds, mantendrd -con las rentas actua-
les y con otras que sean necesarias- un fondo
especial para el financiamiento de la Educa-
cion Superior Estatal. El Banco Central de
Costa Rica administrard ese fondo Yy, cada
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mes, o pondrd en dozavos, a la orden de las
citadas instituciones, segun la distribucion
que determine el cuerpo encargado de la
coordinacion de la educacion superior uni-
versitaria estatal. Las rentas de ese Fondo
Especial no podrdn ser abolidas ni disminui-
das, si no se crean, simultdneamente, otras
mejoras que las sustituyan.

El cuerpo encargado de la coordinacion de
la Educacion Superior Universitaria Esta-
tal preparard un plan nacional para esta
educacion, tomando en cuenta los linea-
mientos que establezca el Plan Nacional de
Desarrollo vigente.

Ese plan deberd concluirse, a mds tardar,
el 30 de junio de los arios divisibles entre
cinco y cubrird el quinquenio inmediato si-
guiente. En él se incluirdn, tanto los egresos
de operacion como los egresos de inversion
que se consideren necesarios para el buen
desemperio de las instituciones menciona-
das en este articulo.

El Poder Ejecutivo incluird, en el Presupues-
to Ordinario de Egresos de la Repuiblica,
la partida correspondiente, sefialada en el
plan, ajustada de acuerdo con la variacion
del poder adquisitivo de la moneda.
Cualquier diferendo que surja, respecto a la
aprobacién del monto presupuestario del
plan nacional de Educacién Superior Estatal,
serd resuelto por la Asamblea Legislativa.
Transitorio.- Durante el quinquenio de
1981-1985, la distribucion del f Fondo Espe-
cial, a que se refiere este articulo, se hard de
la siguiente manera: 59% para la Universi-
dad de Costa Rica; 11,5% para el Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, 23,5% para la
Universidad Nacional y 6% para la Univer-
sidad Estatal a Distancia”
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Este articulo posee una redaccién compleja y con-
fusa. El Estado dotara de patrimonio a las Universi-
dades; les creara rentas propias, sin perjuicio de las
rentas originadas en ellas. Ademads, creard y manten-
drd un Fondo Especial para el Financiamiento de la
Educacion Superior Estatal. Ese fondo patrimonial
nunca fue creado, ni mantenido, ni tampoco admi-
nistrado por el Banco Central. El financiamiento uni-
versitario de hecho proviene, de modo importante,
de las negociaciones efectuadas por una “Comisién
de Enlace” integrada por los cuatro Rectores de las
Universidades y por cuatro Ministros del Gobierno.

Esta comisién no se encuentra prevista en la norma
constitucional. El texto vigente dispone que el organis-
mo coordinador de la Educacién Superior Universitaria
Estatal preparard cada cinco anos un plan nacional, que
tomara en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo, sin
que quede obligado por él. Ese plan incluird los egresos
de operacién y de inversiéon que las Universidades con-
sideren necesarios. El Poder Ejecutivo queda obligado
a incluir, en el Presupuesto Ordinario de Egresos de la
Republica, la partida senalada en el plan.

El Fondo Especial para el Financiamiento de la Educa-
cion Superior Estatal (FEES) no deberia ser producto
de negociacion alguna. Ese Fondo es el monto definido
por las Universidades, mediante su organismo coordi-
nador (CONARE), que lo comunica al Poder Ejecutivo
%no para que lo apruebe, ni para que lo disminuya o
ajuste¥% sino para que lo incorpore como partida en el
presupuesto ordinario de egresos de la Republica.

Como la negociacién en la Comisién de Enlace no
existe o, mejor dicho, no deberia existir, el parrafo
final de este articulo resulta inoperante: no puede
haber diferendo y, en consecuencia, en ningtin caso
compete a la Asamblea Legislativa la resoluciéon de
desacuerdo alguno.
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El aspecto econdémico de la autonomia universitaria
también da origen a que el presupuesto propio de la
Universidad deba ser aprobado por el Consejo Uni-
versitario (articulo 30, e) del Estatuto Organico. No
requiere de aprobacion adicional alguna, ni mucho
menos, de un érgano externo como la Contraloria
General de la Republica. Esta institucion auxiliar de
la Asamblea Legislativa en la vigilancia de la ha-
cienda publica (articulo 183 de la Constitucidn) tie-
ne la atribucién de aprobar los presupuestos de las
Municipalidades e instituciones auténomas (articulo
184,2), pero no de la Universidad que —aunque es
auténoma— no estd configurada como una de las
instituciones auténomas a las que se refieren los arti-
culos 188 a 190 de la Constitucién Politica.

c. La autonomia docente

Luego de haberse referido a los aspectos administra-
tivo y econémico de la autonomia universitaria, don
Fernando Baudrit también se pronuncié sobre la au-
tonomia docente: la libertad de catedra. “La libertad
de cdtedra no es otra cosa que la libertad de expresion,
de pensamiento..” (p. 311), aunque se trata de una li-
bertad especifica del ambito académico universitario.
La libertad de expresién del pensamiento se encuen-
tra garantizada por el articulo 28 de la Constitucién.

También, la libertad de ensefanza (articulo 79).

Cabe hacer algunas consideraciones acerca del con-
tenido de la libertad de cdtedra. Aparte de la dimen-
sion docente o de ensefianza de cardcter superior, la
libertad de citedra comprende también la libertad
en la investigacion o en la acciéon social universita-
ria. La libertad de catedra es una garantia frente al
autoritarismo, al despotismo, a la dictadura, a la ar-
bitrariedad. Manifestacién suya es también la esta-
bilidad en el cargo de los catedraticos o profesores
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universitarios, cuya inexistencia podria impedirles
la libre expresién de sus opiniones, por temor a ser
removidos del puesto.

La libertad de catedra abarca también el derecho de
los docentes universitarios a ser remunerados en una
forma adecuada a su condicién. Un régimen salarial
injusto obligaria a labores remuneradas adicionales
0, incluso, a renunciar a la labor universitaria para
obtener ingresos salariales en otra ocupacién, que
permita vivir al universitario y a su familia con un
minimo de dignidad.

La libertad de catedra no debe reiiir con un siste-
ma justo de jubilaciones y pensiones. No es admi-
sible que las regulaciones de determinado régimen
jubilatorio obliguen, en cierta forma, a los profesores
universitarios a acogerse al beneficio y a separarse
de sus labores en la Universidad. Los sistemas jubi-
latorios obligatorios, externos a la Universidad, son
regulados por leyes aprobadas por la Asamblea Le-
gislativa o por normas reglamentarias dictadas por
la institucion que administra los seguros sociales.
Estos sistemas jubilatorios también obedecen a in-
tereses de gremios ajenos a la Universidad. Tampoco
es aceptable que las leyes de los sistemas jubilatorios
estalezcan la obligaciéon de jubilacién al cumplirse
determinada edad.

En consecuencia, en esta materia algunas disposicio-
nes legales o reglamentarias tienen fuerte inciden-
cia en la vida universitaria. No solo por generar la
salida de personal docente, altamente capacitado o
especializado, en algunos casos relativamente joven,
hacia el disfrute de la jubilacidn, sino también por la
prohibicién impuesta a los universitarios jubilados
de establecer relaciones laborales con las institucio-
nes publicas en general, incluyendo a las Universi-
dades estatales. Estos profesores jubilados no tienen
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obstaculo alguno en poder ser contratados por Uni-
versidades privadas.

La libertad de catedra tiene asimismo manifestacio-
nes internas en la institucién universitaria. Nadie
debe cohibirse en el &mbito universitario. Dentro de
un clima permanente de respeto, de consideracién y
de estima, cualquier universitario ostenta la libertad
de opinar, de manifestar sus puntos de vista, de de-
batir respetuosamente, todo ello en un ambiente de
sana convivencia, de tolerancia, de aprecio a quie-
nes tienen opiniones distintas. El afin de aprender,
de mejorar los conocimientos, de contrastar pare-
ceres, de rectificar cuantas veces sea necesario, de
compartir experiencias, de colaborar con otros des-
interesadamente, de afrontar tareas comunes, todo
ello resulta indispensable en la vida universitaria. El
conocimiento de las propias limitaciones personales
permite la convivencia académica. La vida univer-
sitaria es actividad intelectual continua e incesante.
Nunca llega a ser una realidad acabada.

La mocion presentada sobre la libertad de catedra
fue aprobada sin mayor discusién por la Asamblea
Nacional Constituyente (ver Actas, tomo III, p. 410).

La Universidad en el organigrama estatal

En un organigrama del Estado costarricense se ha
esquematizado la ubicacién de los numerosos 6r-
ganos y entes estatales, mostrandose sus vinculos
de dependencia. En el més alto nivel se situaban los
tres Poderes de la Republica y el Tribunal Supremo
de Elecciones. Del Poder Ejecutivo se hacian depen-
der los 6rganos de la administracion puablica cen-
tralizada (los Ministerios), las empresas publicas
financieras, las empresas publicas no financieras y
las instituciones publicas de servicio. Dentro de es-



N.c5,2014

tas tltimas (como si tuvieran alguna subordinacién
al Poder Ejecutivo), quedaban incluidas —de modo
erroneo— las cuatro Universidades estatales.

Se trata de un error. La autonomia de la Univer-
sidad, conforme lo establece la Constitucién Poli-
tica, no es una simple autonomia administrativa.
La autonomia universitaria no es el producto de
un proceso de descentralizacién administrativa. La
Universidad tiene autonomia administrativa, pero
posee mucho mas que eso. La Constitucion le con-
fiere plena capacidad juridica para gobernarse y
para organizarse. No se encuentra supeditada, en
relacién de dependencia alguna, al Poder Ejecutivo.
Tampoco, al Poder Legislativo. La autonomia uni-
versitaria contiene un aspecto de autonomia politi-
ca, que excluye la dependencia del Poder Ejecutivo,
y otro aspecto organizativo, que excluye la subordi-
nacion de la Asamblea Legislativa.

Esto significa que el lugar que la Universi-
dad de Costa Rica ocupa en el organigrama
del Estado costarricense se encuentra al
mas alto nivel: al mismo nivel de los tres Po-
deres y del Tribunal Supremo de Elecciones.

Algunos paises, de los que Costa Rica ha recibido
fuerte influencia cultural, carecen de autonomia uni-
versitaria con alcances tan amplios. Francia, desde
los tiempos napolednicos, incorporé a las Universi-
dades dentro del aparato centralizado de gobierno y
transmitid tal estructura a muchos paises, entre ellos
a Espana. La Constitucién de este tltimo pais “.. re-
conoce la autonomia de las Universidades, en los tér-
minos que la ley establezca” (articulo 27.10), es decir,
que permite a la ley fijar restricciones o condiciones
al ejercicio de esta libertad.
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En México, la Constituciéon dispone que las univer-
sidades tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; determinardn sus planes y
programas; fijaran los términos de ingreso, promo-
cién y permanencia de su personal académico; y ad-
ministrardn su patrimonio (articulo 3.VII). En este
pais, las Universidades se encuentran reguladas en
cuanto a su organizacién por leyes emanadas del
Congreso correspondiente. Son consideradas como
organismos descentralizados del Estado.

La amplia autonomia conferida por la Cons-
titucion Politica a la Universidad de Costa
Rica, calificada también como plena o abso-
luta, tiene un alcance mucho mayor que la
autonomia universitaria de otros paises.

En Costa Rica, la Universidad no es una simple ins-
titucion autéonoma (instituciones cuya autonomia
queda reducida tan solo al aspecto administrativo,
ya que carecen de independencia de gobierno y de
independencia organizativa —articulo 188 de la
Constitucion— y, ademads, se encuentran muy con-
troladas por el Poder Ejecutivo, que designa sus Jun-
tas Directivas y en casi todas también designa a su
Presidente Ejecutivo). La Universidad de Costa Rica,
como ya ha sido expuesto, tampoco puede ser consi-
derada como una de las instituciones descentraliza-
das. Su descentralizacion no es solo administrativa,
sino también de gobierno y de organizacién. No se
trata de una descentralizacién, sino de una indepen-
dencia, de una autonomia plena.

La peculiar naturaleza juridica de la Universidad de
Costa Rica impide que pueda ser estimada como
otra institucién publica m4s, a la que puedan o de-
ban aplicarse sin discriminacién alguna todas las
leyes, todos los reglamentos, todas las directrices o
lineamientos del gobierno.
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Si bien la Universidad forma parte de la Administra-
cién Publica, no estd sometida al mismo régimen ju-
ridico aplicable al resto de las instituciones publicas.
Su autonomia —de rango constitucional— debe ser
respetada en todos sus aspectos. La Ley General de
la Administracién Publica, al afirmar que esta se en-
cuentra constituida por el Estado y los demds entes
publicos, no puede derogar la autonomia universita-
ria establecida por la Constitucién Politica.

La definicién de hacienda publica que haga la Ley
Organica de la Contraloria General de la Reptblica,
mediante la cual quedan abarcados todos los fondos
publicos, las potestades sobre esos fondos, las nor-
mas juridicas aplicables a esos fondos, la contrata-
cién administrativa, el control interno y externo y la
responsabilidad de los funcionarios, no puede me-
noscabar la autonomia universitaria. En sus relacio-
nes con la Universidad, la Contraloria General debe
cefiirse de modo estricto a lo estipulado para ella por
la Constitucion Politica y no puede intentar aplicar
leyes que le otorguen atribuciones adicionales. Con-
forme a la Constitucidn, a la Contraloria General le
compete contralorear, es decir, vigilar o fiscalizar. No
le corresponde controlar, esto es, intervenir, interfe-
rir, autorizar, refrendar, sancionar, sustituir, mandar.
La Contraloria, en cumplimiento de leyes determi-
nadas, puede controlar a aquellas instituciones pu-
blicas que carecen de autonomia constitucional en
materia de gobierno y en materia de oganizacion.
Pero no puede hacerlo, por las razones ya expuestas,
respecto de la Universidad de Costa Rica.

En razén de la peculiar naturaleza juridica de la Uni-
versidad, la hacienda universitaria no se confunde ni
queda absorbida por la hacienda ptblica. Por la mis-
ma razén, el concepto de Estado como patrono tni-
co no es aplicable a los funcionarios universitarios.
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Una consideracion final

Los distintos aspectos de la autonomia universitaria
se implican unos a otros, se encuentran interrelacio-
nados y son inseparables. No se podria entender una
independencia de funciones sin la autonomia del
auto gobierno y de la auto organizacién. Estas deja-
rian de existir sin la garantia de la autonomia econé-
mica y de la plena capacidad juridica para contratar.

La amplia autonomia conferida por la Constituciéon
Politica a la Universidad de Costa Rica conlleva una
enorme confianza que la sociedad ha puesto en la
instituciéon. Esta confianza no se puede defraudar.
La amplia libertad se encuentra acompanada siem-
pre de una acentuada responsabilidad. La libertad-
de, es decir, la ausencia de vinculos de subordina-
ciéon o de dependencia, resulta indispensable para
la vida universitaria. Todas las actividades universi-
tarias —libres por su naturaleza— tienen una razén
de ser, tienen una finalidad. La libertad-de solo tie-
ne sentido cuando se encuentra acompanada de la
libertad-para. La bisqueda permanente de la ver-
dad, el bien, la belleza y la justicia tiene que mos-
trarse en resultados formativos de las personas y de
la sociedad integrada por ellas. Este es el sentido
que tiene la autonomia universitaria.

Los resultados de la actividad universitaria no pue-
den ser cuantificados como si fueran resultados
materiales. La labor intelectual, la formacidén del es-
tudiantado, la investigacién basica, los numerosos
aportes a la cultura superior, la proyeccién de la ac-
tividad universitaria sobre la sociedad, sobre el pais,
sobre el continente, sobre el mundo, son resultados
muy diferentes a los de una fabrica de producciéon
masiva. En su mayor parte son resultados de natu-
raleza inmaterial, intelectual o espiritual. La valora-
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cién de los resultados de la actividad universitaria
debe ser hecha conforme a su naturaleza. Asimismo,
la rendicién de cuentas a la sociedad debe tener un
componente que refleje cudnto méas humanas sean
las personas y la sociedad, como resultado del influjo
de la Universidad.

Esta fotografia publicada por La Nacion, el 8 de noviembre de 1949, fecha en
que entrd en vigencia la Constitucion Politica, recoge el momento en que el
Lic. Fernando Baudrit (centro) firma el proyecto de ley original de la nueva Car-
ta Magna. De pie, en el orden usual, los sefiores Fernando Vargas Ferndndez y
Gonzalo Ortiz Martin, miembros del directorio legislativo
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