CONVENIO DE FINANCIAMIENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA ESTATAL
2011-2015

LA COMISION DE ENLACE

CONSIDERANDO QUE

Primero. Las universidades publicas constifuyen uno de los instrumentos vitales para
promover el desarrolio econdmico y social del pais, fomentando la generacion de conocimiento,
la movilidad y cohesién social y el enriquecimiento de la identidad cultural del pais de cara a los
retos y oportunidades del Siglo XXI.

Segundo.  El acceso creciente a la educacién superior para los estudiantes que se gradian
de secundaria y tienen las condiciones y el deseo de continuar con una educacion superior es
tanto un derecho para estos jévenes como una necesidad para el pais en términos de elevar el
nivel cultural, los conocimientos y las competencias técnicas, profesionales, cientificas y
artisticas de sus nuevas generaciones.

Tercero. Los convenios de financiamiento de la educacién superior universitaria estatal
son el mecanismo apropiado para hacer efectivo el compromiso de financiamiento de esta
educacién estipulado en el articulo 85 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

Cuarto. Por la citada razén, y ante la expiracién del cuarto convenio en julio de 2009 y el
acuerdo del 2010, la Comisidn de Enlace analizo y discutio los términos de un nuevo convenio
de financiamiento de la educacién superior universitaria estatal.

Quinto. Tanto las autoridades universitarias como las nuevas autoridades de gobiernc
han participado en este proceso con especial empefio y con el pleno deseo de darle a la
educacion superior universitaria estatal el mayor financiamiento posible dentro de la situacién
fiscal real que vive el pais y en el contexto de las distintas prioridades del desarrolio nacional.

Sexto. Las autoridades universitarias informaron que los ejes del Plan Nacional de
Educacién Superior Universitaria Estatal 2011-2015 (PLANES 2011-2015) se orientaran hacia:
mejorar la capacidad de las instituciones para responder en forma innovadora a las demandas
y necesidades del pals; el beneficio de un mayor nimero de estudiantes con igualdad de
oportunidades, asi como asegurar la permanencia y el éxito académico de los estudiantes; la
creacion de ambientes de aprendizaje mas utiles, estimulantes y profundos; la integracion y el
fomento de la ciencia y la tecnologia dentro del desarrollc de los sectores sociales y
productivos; el desempefio institucional agil y transparente. El gobierno declara que esta a la
espera de la presentacion del documento definitivo de PLANES en los términos establecidos en
la Constitucion Politica, el cual debe ser la base del planeamiento detallado del sistema
universitario. Como corresponde, ambas partes reiteramos que el PLANES es el documento
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estratégico de la planificacidon universitaria publica nacional e instrumento idéneo para su
adecuado desarrollo. Iguaimente, que el financiamiento universitario es un tema de especial
interes publico, que se rige por los principios fundamentales de planificacién, transparencia,
eficacia, eficiencia, evaluacién y rendicidén de cuentas.

Sétimo. La critica situacién de la economia mundial y su efecto sobre la costarricense
han incidido severamente en las finanzas pulblicas del pafs y, consecuentemente, en las
posibilidades del Estado de atender Jas necesidades que se presentan en areas prioritarias de
inversién y gasto publicos. La preocupacién gue genera esa circunstancia conduce a las partes
a coincidir en que el pais requiere elevar la carga tributaria y moderizar y fortalecer las leyes
tributarias del pais y sus mecanismos de ejecucion, de manera que este llegue a contar en ¢l
mas corto plazo posible con fuentes de ingreso justas y progresivas, que le deparen un nivel de
ingresos fiscales acorde con las aspiraciones y requerimientos del desarrolio nacional con
equidad y el fortalecimiento de los programas que, como el de educacién ptblica en sus varios
niveles, son indispensables para alcanzar dichos propésitos.

Octavo. Ambas partes reconocen que en el periodo de transicién, mientras la economia
mundial y la costarricense se recuperan y el Gobierno logra aumentar la carga tributaria a
través de reformas legales y administrativas, las instituciones que se financian con los
impuestos que paga la ciudadania, tendran que adoptar politicas de austeridad acordes con la
disponibilidad de recursos.

ACUERDA

Suscribir el siguiente Convenio de Financiamiento de la Educacion Superior Universitaria
Estatal, con una vigencia de cinco afios, contados a partir de la fecha de este acuerdo, y segln
los términos que se expresan a continuacion:

CAPITULO PRIMERO
DETERMINACION DEL MONTO ANUAL DEL FEES

Articulo 1.  Se establece el 1,5% del PIB como meta de financiamiento para el FEES en el
tltimo afio de vigencia de este convenio.

Articulo 2.  En vista de que el poder aspirar razonablemente a la meta indicada requerira de
una mayor capacidad fiscal del Gobierno, lo cual puede llevar un tiempo para materializarse, y
tomando en cuenta la importancia de las universidades publicas, el Gobierno de la Reptblica
garantizara una tasa de crecimiento anual real minima del FEES durante los afios de vigencia
de este Convenio. Esta tasa garantizada no dependera del comportamiento del PIB o de los
ingresos tributarios.

Articulo 3. En los primeros dos afios, el FEES crecera una tasa anual real garantizada
del 7%, y la tasa garantizada de aumento real para los afios subsiguientes sera de 4,5% anual.



Esto con el objetivo de dotar a las universidades de una garantia de crecimiento real positivo
por encima de lasinflacion.

r.s’
Articulo 4.  En consecuencia, para el calculo del monto del FEES de acuerdo con los
términos indicados en el articulo anterior se utilizara la siguiente férmula:

FEES t— FEES“* . (1 + C®t + ]1)
t Afio en cuestion. ‘
20 Variacién porcentual anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
en el afio t, medida de diciembre a diciembre.
C ®, Tasa de aumento real estipulada para el afio t.

- Articulo 5.  Para la aplicacién de lo establecido en el articulo 4se utilizara inicialmente la
estimacion de la variacion del IPC para el afio correspondiente publicada en el Programa
Macroecondmico del Banco Central de Costa Rica.

Articulo 6. La estimacién sefialada en el articulo anterior servira para calcular el monto
inicial del FEES que sera incluido en el Presupuesto Ordinario de la Reptiblica.

Articulo 7. Si la estimacién inicial de la variacidon del IPC para un afio resultase inferior al
valor real de dicha variacion determinado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, la
diferencia que se produzcan en el monto del FEES de dicho afic serd atendida mediante
presupuesto extraordinario que el Poder Ejecutivo remitira oportunamente a la Asamblea
Legislativa para su tramite de aprobacién.

Articulo 8.  Si, por el contrario, se hubiese producido una sobreestimaciéon de la variacién
porcentual dei IPC para un afio dado, entonces la diferencia producida en el monto del FEES
del afio correspondiente se tendra como un adelanto del monto del FEES para el afio siguiente.

Articulo 9.  El financiamiento del FEES aumentara progresivamente del 2013 al 2015 hasta
alcanzar en el 2015 el 1,5% del PIB, en el marco del incremento del 8% del PIB destinado a la
educacién y en relacidén directa con el mejoramiento de la carga tributaria. Para ello, el
Gobierno de la Republica establecera una estrategia de politica fiscal que permita una mayor
progresividad vy justicia tributaria y que la carga tributaria ascienda de su nivet actual de 13,4%
del PIB a 15,9%, para fortalecer las capacidades de la economia, para crecer en forma
equitativa y sostenible y, en particular, para asegurar los recursos necesarios que permitan ir
cumpliendo la meta de hacer llegar el FEES al 1,5% del PIB en el gquinquenio.

Articulo 10. Para efectos de lo que se indica en los articulos 1 y 9 de este Convenio, se
utilizaran las estimaciones del PIB Nominal que establece el Banco Central de Costa Rica.

Articulo 11. EI FEES del afio 2010, punto de partida para este convenio, alcanza el monto de
226 211,14 millones de colones. Con el objetivo de brindar un apoyo especial a las
necesidades inmediatas de las universidades y sus urgencias en los primeros dos afios del



Convenio, el Gobierno se compromete a brindar en 2010 un aporte extraordinario y
complementario al FEES por un monto de 5500 millones de colones.

.CAPITULO SEGUNDO
RECURSOS ESPECIFICOS DE INVERSION ESTRATEGICA

Articulo 12. Adicionalmente a lo anterior, y con el objeto de fortalecer los procesos de
inversion en areas estratégicas de las cuatro instituciones, el Gobierno de a Republica se
compromete a tramitar y financiar en su totalidad a favor de las instituciones que forman
actualmente el CONARE una operacion de crédito por US$200 millones. Conforme lo acordado
por el CONARE, estos recursos se distribuiran y se aplicardn en iguales proporciones entre las
cuatro universidades y estardn destinados a dar sustento financiero al aumento de la capacidad
de estas universidades para elevar su admision de estudiantes y ampliar los cupos en las
carreras que lo requieran y reforzar su capacidad cientifico tecnoldgica, expandiendo la
infraestructura fisica, el equipamiento, las becas a los profesores, y la ampliacién de los
servicios estudiantiles, incluyendo residencias.

Articulo 13. El proyecto de crédito sera preparado de forma conjunta entre las universidades
y el Poder Ejecutivo, en atencion a lo dispuesto por los articulos 80, 81 y 84 de la Ley de
Administracion Financiera y Presupuestos PUlblicos, y negociado conjuntamente con el
organismo financiero que se escoja como acreedor. Dichos recursos seran ejecutados por las
universidades, coordinadas por el CONARE, a partir de la aprobacién del proyecto de crédito
por parte de [a Asamblea Legislativa.

CAPITULO TERCERO
GIRO OPORTUNO DE LOS FONDOS

Articulo 14. El giro oportuno de los recursos asignados a la educacién superior universitaria
estatal se efectuara de manera que se cumplan, al menos, las siguientes condiciones:

a} Las transferencias del FEES se giraran a razén de un trezavo por mes, con excepcién de
enero, mes en el cual serdn girados dos trezavos con el fin de que las instituciones puedan
atender los pagos del salario escolar. Los giros se efectuaran en la primera semana de
cada mes.

b) lLas transferencias especificas establecidas por ley se giraran en dozavos con la misma
oportunidad que el FEES.

CAPITULO CUARTO
OBLIGACIONES POR CAUSA EXTERNA

Articulo 15. Adicionalmente, el Estado financiard el costo que representen para las
Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal los casos de aplicacién de nuevas
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disposiciones legales o de resoluciones judiciales que, a juicio de la Comisién de Enlace,
califiquen debidamente de acuerdo a lo que se sefiala en el articulo 16 de este Convenio.

Articulo 16. La calificacion la hara la Comisién de Enlace, caso por caso, y para ello se
deberan cumplir al menos las siguientes condiciones:

a} En cuanto a resoluciones judiciales, las Instituciones deberan demostrar a satisfaccion de
los representantes del Poder Ejecutivo que dichas resoluciones no se originan en acciones
0 en acuerdos propios del &mbito de discrecién de las mismas Instituciones y que, ademas,
se han agotado todos los recursos legales en la debida defensa del Estado, en general, y
de las Instituciones en particular.

b) Deberan mostrar asimismo que las disposiciones legales o resoluciones judiciales a las
que se refiere el caso colocan a las Instituciones en una posicién de aplicacién obligatoria.,

CAPITULO QUINTO
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 17. Con el objeto de consolidar su papel como pieza central del sistema de
educacion superior costarricense, las universidades publicas integrantes del CONARE reiteran
el compromiso, establecido en PLANES 2011-2015, de:

a) Facilitar y propiciar el mayor aprovechamiento de los recursos disponibles para atender el
ingreso a las universidades estatales de una proporcion creciente de los nuevos graduados
de secundaria, sin demérito de la condicién de calidad que debe distinguir a la formacién
que imparte fa educacion universitaria publica def pais.

b) Promover las condiciones y adopcion de criterios para el fortalecimiento de un sistema cada
vez mas solidario y equitativo de becas y otras ayudas a sus estudiantes que hagan valer el
proposito de que ningtn aspirante a la educacién superior universitaria estatal de
comprobado mérito académico quede fuera de ella por razones de indole econdmica.

¢) Mejorar las tasas de rendimiento académico, la permanencia exitosa y los indices de
graduacién estudiantiles.

d) Desarrollar acciones para fortalecer la investigacion cientifica y tecnolégica y la vinculacion
de las instituciones universitarias ptblicas con los sectores sociales y productivos, de forma
que al cabo del quinquenio se haya contribuido de manera significativa al logro de las
metas nacionales de inversidn en ciencia y tecnologia y de implementacién de un sistema
nacional para la innovacion. . -

e) Aprovechar la aplicacién de las nuevas tecnologias para que una parte creciente del acervo
bibliografico colectivo pueda ser de acceso a la poblacién nacional en general.



O

fy Procurar que los regimenes salariales de las instituciones sean siempre atractivos para el
ingreso del personal nuevo de alta calificacion y para que los sistemas de incentivos
respondan primordialmente a consideraciones de calidad y mérito en el desempefio de las
funciones.
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g) Implementar estrategias de formulacién y comunicacién que permitan un mejoramiento en
los procesos de rendicion de cuentas y de logros a los diferentes sectores de la sociedad.

Articulo 18. Con el objeto de fomentar la calidad de la educacién superior costarricense, asi
como de garantizar la idoneidad de los profesionales que ingresen a laborar en el sector
publico, el Gobierno de la Republica impulsara el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Acreditacion y procedera a aplicar, mediante un cronograma gradual, la Ley del SINAES, de
manera que se garantice que la contratacion de profesionales en instituciones del Estado
requerira que la carrera de la que provienen esté acreditada.

Articulo 19. Para efectos de aplicacién de los acuerdos de este Convenio, se entendera que
los términos instituciones de educacion superior universitaria estatal, educacién superior
universitaria estatal y universidades ptiblicas empleados en ellos se refieren a las instituciones
universitarias que forman el CONARE a la fecha de suscripcién del Convenio.

En fe de lo anterior, firmamos en San José a los veintitin dias del mes de enero del afio dos mil
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