PUBLICACIONES DE LA UNIVERSIDAD DECOSTA RICA

Serie Miscelaneas No. 134

INFORME DEL RECTOR
1969 - 1970

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio 1970



Ciudad Universitaria ““Rodrigo Facio™
3 de mayo de 1970

Sefiores Miembros de la
Asamblea Universitaria

Estimados compafieros:

Con singular complacencia vuelvo a comparecer ante vosotros,
en esta ya tradicional y significativa fecha de los fastos de la
Universidad de Costa Rica, a cumplir con el articulo 14 del Estatuto
Organico, que ordena al Rector a presentar un Informe de Labores, no
en forma detallada como otrora, sino, por expresa decision de vosotros,
en torno a las politicas en que se han inspirado las actividades mayores
de nuestra Casa de Estudios; a las ideas, asuntos criticas que se hayan
traido y llevado durante el curso lectivo -en este caso de 1969-1970.

En el Informe que os presento me ha interesado analizar



aquellos problemas, inquietudes, coyunturas, situaciones de caracter
general, que han llamado la atencion de los universitarios: profesores,
administradores, funcionarios y estudiantes. Algunos, como no podia ser
de otra manera en una entidad que cambia y fluye, tienen raices viejas y
profundas -guardadas las proporciones de una Universidad joven, como
es la nuestra- por eso ha sido posible contar a la hora de describir e
interpretar procesos y hechos con valiosas investigaciones y documentos
basicos.

El curso lectivo de 1969-1970 lo considero uno de los més
fecundos y cimeros de cuantos lleva vividos la Institucion Universitaria.
Prueba de ello es la actitud de profesores, alumnos, ciudadanos y la
prensa nacional respecto a lo que se piensa, y hace en la Universidad de
Costa Rica. Aun mas: pocas veces la critica para nuestra Casa de
Estudios ha sido tan fuerte y a veces tan bien fundamentada como este
afio del cual os doy cuenta. Habra tiempo de recogerlas, clasificarlas
desde el punto de vista de las ideas, referirlas a las cosas que debe y
puede hacer nuestra Institucion, a los aciertos y fallas de la misma.
Particularmente me satisface una postura como la mencionada, pues
revela interés supremo por las cosas de la cultura en su expresién
superior, por la formacion de la juventud y la ayuda que pueda darse al
mejoramiento espiritual y material de la Patria. Cuando las
instituciones navegan en mares tranquilos, rodeadas de un sepulcral
silencio; cuando no se oyen voces de estimulo o de critica aguda y
objetiva; cuando todo marcha aparentemente bien, hay que desconfiar
de ese mutismo. Desconfiar porque se desconoce lo que los ciudadanos
piensan y desconfian de nuestros propios frutos. Por eso, he tomado
atenta nota de las ideas expuestas por la prensa y otros drganos de
comunicacion colectiva, y las he colocado muy cerca de mi almohada.
El mejor beneficio que puede hacerse a la Universidad de Costa Rica 'y a
sus directores y profesores es colaborar con ella en la siempre renovada
aventura de conocer la verdad, hoy aqui, mafiana alla. La critica en su
mayor parte ha salido justamente del Claustro, de valiosos y
distinguidos profesores. Critica que no se ha dicho en voz
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queda, inaudible, en grupo de tertulianos, sino a voz en cuello, en la
anchura de nuestra tierra, a cielo abierto, para que todos los
ciudadanos tomen conciencia de la trayectoria de su Universidad. La
madurez y altura intelectual de una comunidad universitaria se mide,
entre otras cosas, por el andlisis que de ella hagan sus propios
componentes y el aporte concreto que den para orientarla mejor y
cumplir en forma cabal con la mision a ella encomendada. Esas corrien-
tes de opinién y las recomendaciones expresadas por los profesores y
ciudadanos vigilantes conviene encauzarlas a fin de aprovecharlas de
manera positiva. Hace algun tiempo, el doctor Constantino L&scaris
Commeno ide6 una catedra o actividad en tomo al quehacer
universitario en cuanto tal. He aqui una posibilidad de ofrecer la
palestra a quienes tengan algo que decir respecto de la Universidad de
Costa Rica y de todas en general.

No podria dejar de lado la participacion de los profesores
universitarios, no pocos de tiempo completo, en el anélisis y
esclarecimiento de problemas de diversa indole desde las columnas de la
prensa nacional. Las paginas dedicadas a trasmitir pensamiento de alta
jerarquia cientifica y literaria han contado con la presencia de
miembros del Claustro. Han llevado, pues, el mensaje -su mensaje- a
grupos de ciudadanos en un laudable esfuerzo por mejorar la
sensibilidad nacional y de enfrentarlos a un mundo proteico, como es el
que vivimos. Proponer con franqueza, sin cabulas ni rodeos, ideas, que
ora descubren lacras sociales y morales de nuestra vida individual y
colectiva, ora lugares comunes y habitos inveterados que no dejan ver
con clara retina el contorno ni menos los horizontes lejanos; ora
destacan virtudes surgidas desde hace tiempo en nuestra comunidad; y
que estan en un triz de perderse por falta de conciencia historica, o la
pérdida o ausencia de una estimativa acerca de nuestra propia tabla de
valores, o por la superficialidad con que a veces encaramos los hechos
nacionales y los que ocurren mas alla del Campanario, que a veces se ve
mas pequefio o chato. Los tiempos no admiten mas engafios, ni velos que
cubran sectores de la realidad. Hay que hablar claro, sin temores. Si
hay ciudada-
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nos que corren con la responsabilidad histérica de aportar inteligencia,
experiencia y cultura en el desarrollo de las naciones es, como dice
John K. Galbraith, el estamento pedagégico y cientifico. Tienen la
obligacion de opinar con hondura, sensatez, sobre las cosas y los
hechos, las ideas y las personas. El profesor universitario -cualquier
profesor, sin hacer distingos de nivel de la ensefianza en que actle-
tiene un poder, una aptitud extraordinaria para participar en el
gobierno de la nacidn: ese poder y esa aptitud son consecuencia de la
superior ilustracion que posee. Seria pecado de esa patria no meditar
sobre los sucesos y despliegues vitales del contexto histdrico-cultural
del cual forma parte. Aln mas: su experiencia serd mayor y mejor si
mira hacia afuera; es decir, mas alla del predio, si rompe los limites
escolares. Y siempre el Claustro seguira siendo lugar de recoleta
meditacion, y, a un tiempo, cuna del pensamiento, fuente del saber,
tierra del conocimiento: Si antafio el Claustro, por su origen mismo,
recogia dentro de muros a quienes meditaban, pensaban y ensefiaban,
hogafio ese término se ha enriquecido con las connotaciones hijas del
tono y del ritmo de la historia actual. Por eso no se ensucian ni
prostituyen el profesor y la Universidad beligerantes, es decir, que
tomen posicion en el desenvolvimiento de las naciones. Posicion, claro
esta, acorde con la cultura, la ciencia y la educacién. Comulgamos con
John K. Galbraith, (1) al comentar:

“Pero es razonable decir que el futuro de lo que se llama la

sociedad moderna depende de lo voluntaria y eficazmente que la

comunidad intelectual en general y el estamento pedagdgico y

cientifico en particular asuman la responsabilidad y la accion y

direccion de la politica”.

Galbraith, uno de los mas grandes economistas de la hora

actual, reclama y pide a los intelectuales, preferentemente a los
universitarios, que asuman la posicién a que

(1) John K. Galbraith. EI nuevo Estado Industrial. Pagina 412.
Traduccion

Castellana Manuel Sacristan. Coleccion Zetein. Ediciones Ariel.
1968.
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los obliga su calidad y aptitud para analizar los problemas, las fallas y
las contradicciones de la Sociedad Tecnolégica actual. Por eso, en esta
carta, con la cual enuncio el Informe de Labores, me .ha parecido
oportuno, subrayar la actitud de los profesores universitarios que sin
descanso han ocupado las columnas de la prensa nacional con fines
eminentemente culturales. Esa labor, sin analizar ni situar
cientificamente las opiniones vertidas, es apenas, creo, el comienzo de
una accién mas penetrante de la cual esta urgida Costa Rica. A fines
del siglo pasado y principios del actual, los llamados intelectuales
ocupaban siempre las paginas de la prensa para dar a conocer sus
ideas. Era un grupo selecto que unia a sus preocupaciones espirituales
una singular aptitud politica. Casi todos ellos o eran amigos de quienes
dirigian el pais o formaban parte del grupo de dirigentes.

En el campo estudiantil ha habido agitacion; los estudiantes
desean participar en forma activa tanto en el desenvolvimiento de la
Universidad como del pais en general. Han tomado a veces posiciones
divergentes de las asumidas por el Consejo Universitario o las
Facultades. Han convocado seminarios para discutir problemas
nacionales y Gltimamente asuntos que interesan sobremanera a ellos.
Han actuado con el entusiasmo, la sinceridad y la espontaneidad
caracteristicas de la juventud. Si han oido criticas de ciudadanos por el
hecho de que las autoridades, en especial el Rector, no han actuado
enérgicamente para evitar desfiles, publicacion de hojas volanderas,
periédicos, reuniones matizadas de pasion y de partidismo politico. Mi
posicién al respecto ha sido y es clara -nadie puede llamarse a engafio
respecto a mis ideas y actitudes de educador-: los estudiantes de la
Universidad de Costa Rica son reflejo del pais en lo concerniente a
ideologias: los hay de todos los “ismos™. jY Dios libre no fuera asi! jO
no los hubiera! jDe todo ha de haber en la Vifia del Sefior! De la
confrotancion de ideas, del fluir de las opiniones, del dialogo creador,
sagaz, prudente y bien intencionado, depende en mucho la solidez, la
originalidad y aptitud creadora de la democracia; la posibilidad de
humanizarla -hacerla accesible a todos- con la cultura y la ciencia,



con ciudadanos de mente agil y aptos para entender la convivencia
como fraternidad, como real y positivo ejercicio de la libertad, como
medio en donde la justicia es el fundamento de la existencia individual y
colectiva. Del didlogo depende, también, el lozano desarrollo de la
ciencia, de las letras y de las artes. Mas el didlogo supone un régimen
de libertad, un ambiente de honestidad intelectual y de respeto a las
ideas ajenas. La libertad es real y mueve a la creacion original en el
grado y medida en que toda persona la disfruta a plenitud; Es decir: ser
libre por auténtica y propia determinacion de la persona, pero también
por la actitud comprensiva con que los semejantes estén dispuestos a
escuchar opiniones diversas de las suyas. Si tal postura no se crea,
surge un ambiente hostil al dialogo que es la muerte de la libertad. Los
estudiantes con sus posiciones han obligado a los adultos a poner mas
cuidado en las cosas que hacen y en los problemas que aquejan a la
humanidad de todos los meridianos. Quien se asusta porque hay
estudiantes revolucionarios, o que presumen serlo, posiblemente viva
con el Credo en la Boca: todos los dias los cables informan de hechos
que revelan un cambio radical en la historia de los pueblos. En vez de
asustarse, de poner el grito en el cielo, de desalabar al préjimo, estudie
las causas mdultiples que dan cuenta de las formas y coyunturas
historicas contemporaneas. Sélo mediante el cuidadoso estudio de los
procesos es posible adquirir claro conocimiento del mundo que nos
rodea.

Pues bien, estimados compafieros de la Asamblea Universitaria,
para mi es un honor comparecer ante vosotros a explicar, con la ayuda
de los comparieros del Consejo Universitario, si fuere del caso, lo que a
V0sotros os pareciere pertinente.

Muchas gracias por la ayuda con que me habéis obsequiado
desde el momento mismo en que me honrasteis con el cargo de Rector
de la Universidad de Costa Rica.

Mis parabienes para vosotros y vuestras familias. Y para la
Universidad de Costa Rica, el amor de mis amores, jsalud y victoria en
el espiritu!

Carlos Monge Alfaro
Rector.
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CAPITULO |

SIGNIFICADO HISTORICO DE LA
PROTESTA JUVENIL

“Los jovenes tienen una solida tendencia a
mirar la vida sin prejuicios”
John K. Galbraith.

““La Sociedad Tecnolégica se revela como la
forma mas evolucionada de dominacion y
represion”.

“La democracia, lejos de ser un poder
popular real, se convierte en el sistema de
dominacion mas eficaz en la sociedad
tecnoldgica”.

Herbert Marcuse.

La agitada vida actual, el drama y la tragedia caracteristicos de los

tiempos que corren, han sido especialmente afectados con la nota dada
por grupos de estudiantes en las principales ciudades y en los més
famosos centros de ensefianza del mundo. ElI movimiento no ha
encontrado fronteras de indole alguna -ni geogréficas, ni raciales, ni
religiosas, ni politicas, ni culturales, ni geogréficas-; aparece como una
soterrada necesidad de protesta, de romper cadenas con diabdlica
fuerza, con pasion y alto grado de irracionalidad. Se trata de una
actitud vital en que esta en juego el ser
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todo de quienes irrumpen con impetu contra la civilizacioén creada por
los padres y abuelos. Las mismas quejas e inquietudes; los mismos
gritos de desesperacion; los mismos procedimientos, han movido a la
llamada “generacion de la protesta”, sea en Berkeley, Columbia, sea en
Paris, en Nanterre, sea en Roma, Berlin, Madrid, Praga, sea en
Santiago de Chile, etc. Las jornadas estudiantiles han paralizado por
semanas y hasta meses la vida aparentemente normal y el
funcionamiento de instituciones en los paises mas poderosos de la tierra.
El orden constitucional obligé a los gobiernos a lanzar a la calle
guardianes para obligar a los estudiantes a ser obedientes; a
mantenerse tranquilos, satisfechos con la rutina de todos los dias.

Los mencionados hechos pusieron los nervios de punta a las
autoridades, porque se trataba, al menos por los objetivos declarados,
de cambiar radicalmente las estructuras y obtener derechos a que eran
acreedores; de llevar adelante reformas en la educacién superior y
sacudir viejos Claustros que no entendian los anhelos de la juventud. De
esta suerte, el corazén mismo de algunos paises recibié golpes fuertes de
la violencia juvenil. Corrieron vientos de fronda, de guerra civil, en
populosas ciudades: la juventud se colocaba de cara a la sociedad, a las
autoridades, a las instituciones politicas, econdémicas, sociales y
educativas. Los protestantes levantaron barricadas, y recordaron
movimientos parecidos con que otros muchachos dignificaron la historia
social del siglo XIX. Las jornadas estudiantiles constituyeron voz de
protesta que adquirié en la opinién mundial tanto interés como la
guerra de Viet-Nan; o la guerra fria soviética-norteamericana; o las
aventuras espaciales de los astronautas, etc.

¢Por qué interesa meditar, aunque sea en forma somera, en la
protesta juvenil? Primero, porque es hecho relevante de la historia
actual -y nada de ella debe sernos indiferente; segundo, porque las
universidades constituyeron, al parecer, la manzana de la discordia o la
piedra de escandalo: en torno a ellas gird, en una primera etapa de
exaltacion, la actitud de insurgencia; tercero, porque conviene
percatarse, hasta donde sea posible, de lo que ocurre en el fondo de las
conciencia de
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muchos jovenes, a quienes tenemos la obligacién de guiar, orientar y
formar. Aun cuando los apuntados hechos no han ocurrido en Costa
Rica, y ésta no exhibe las mismas caracteristicas econoémicas, politicas,
sociales, escolasticas y culturales de los paises afectados, bueno es
meditar sobre tan interesante episodio de la historia de las ideas y de
las actitudes que matizan la vida contemporanea; de la misma manera
que nos interesa, en grado sumo, la guerra de Viet-Nam, el
pensamiento y la obra de Mao-Tze-Tum, el despliegue histdrico de la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, el nacimiento de las
replblicas africanas o las guerrillas de Guatemala y Colombia. Todo
ello ha surgido dentro del contexto histérico- cultural del siglo XX;
contexto en el cual los costarricenses estamos inmersos. Hoy no se
puede hablar, al pensar en nuestra existencia, de historia nacional,
Unicamente; antes bien, ha de tomarse en cuenta la historia universal a
la hora de pensar en el futuro y en la de tomar decisiones.

El enfrentamiento surgio en las universidades, lugar apropiado
como pocos. Apropiado, habida cuenta de la obligacién de autoridades
y profesores de sujetar sus politicas educativas y actitudes pedagdgicas
a las normas vigentes, al orden establecido, a la tradicién, en una
palabra, a la autoridad y a la jerarquia; apropiado, también, a causa
del crecimiento extraordinario de las universidades ocurrido en las
Gltimas décadas en todas partes del orbe. (1)

No cabe duda que las inmensas concentraciones de estudiantes en
las ciudades universitarias, provenientes de diversos sectores de la
sociedad, constituyen adecuado marco humano para mover ideas,
manifestar disconformidad, hacer propaganda, discutir y criticar los
programas ofrecidos por las universidades en las cuales estudian;
analizar, en fin, cuanta cosa caiga en el centro de atencion de la
muchachada. Nunca

(1) “Salvo en Alemania (Munich, 40.000; Berlin, 30.000, en muchos
paises europeos puede hablarse de un gigantisme pathalogique™
de las grandes universidades. Casi el 50% de los estudiantes
universitarios espafioles estan con centrados en Madrid; Paris
tiene 160.000; Roma, més de 170.000. Pag. 84 de “La
Generacion de la Protesta”. Rafael Gdmez Pérez.



los espiritus rebeldes, amargados, inquietos, romanticos, sofiadores,
revolucionarios, encontraron mejor caldo para alimentar sus ideas y
actitudes. Si en la pasada centuria los obreros adquirieron conciencia
de su poder y- eshozaron derechos, reunidos en las grandes usinas,
ahora, en la actual, son los estudiantes, quienes al integrar grandes
comunidades con territorio propio (el “Campus™) y hasta inmensas
plantas fisicas, cuentan con factores y fuerzas para constituirse en un
poder -del pensamiento y de la accion-, no s6lo dentro de las
universidades sino en el &mbito nacional e internacional.
Un rasgo singular aportan al aludido proceso: el conocimiento y la
aptitud intelectual. Manifiestan desaprobacion de las estructuras
escolares que juzgan viejas, estaticas (se lanzan contra la concepcidn de
la universidad napoleonica); tienen por anticuados los métodos de
ensefianza; en una palabra, critican a las universidades por
“inadaptadas a la curiosidad de los espiritus, a las exigencias de la
vida”. Se levantan contra la sociedad industrial y tecnoldgica que ha
olvidado al hombre, y colocado en su lugar los intereses de las grandes
compafiias, los métodos de produccién en serie y el refinamiento
tecnoldgico para mejorar la productividad.
La actitud critica de los estudiantes frente al funcionamiento y
direccién de la sociedad actual -fallas y resquebrajamiento de ésta,
desconcierto y desamparo en que viven millones de seres en el
mundo, contrastes de riqueza y miseria, guerras prolongadas, que
han convertido la tierra no en el valle de la fraternidad, la libertad,
la justicia, sino en un infierno, ha merecido también el repudio de
otros sectores y muy valiosos de todos los paises. Son muchos los
pensadores -filosofos, cientificos, poetas, artistas- que han dedicado
inteligencia, sensibilidad y tiempo a analizar la estructura de la
actual civilizacion. Los estudiantes en verdad han dado fuerza
extraordinaria a una protesta que es universal; y no en la augusta
paz de las aulas, sino en la accion violenta, que va desde el asalto a
la planta fisica de las universidades hasta irrumpir en las calles a
protestar contra los instrumentos y mecanismos del orden
constituido, en un deseo de plasmar una nueva historia del hombre;
historia en la cual el hombre



recobre su dignidad. En el Manuale algunos jévenes italianos, dicen:

"Nuestra protesta no es ni contra Dios ni contra los hombres, sino
contra la actual organizacion de la sociedad".

Para algunas personas, la actitud asumida por grupos de estudiantes
en casi todos los paises del mundo; la violencia con que han arremetido
contra las universidades y los actos que a veces lindan en lo vandalico,
obedecen a drdenes provenientes de paises socialistas. O sea, que la
generacion que protesta no es auténtica, sino que obedece Ordenes de
partidos de izquierda. Es bueno detenerse a meditar sobre tales
conceptos y opiniones, pues seria grave interpretar procesos que estan
en marcha al través de un cristal de un color que no corresponde;
analizar histéricamente hechos, sin ahondar en las fuerzas, que han
logrado hacer estallar la vitalidad de ciertos grupos juveniles, y que ya
son parte de la existencia individual y colectiva de estos dias.

El movimiento estudiantil es un fendmeno que produce desconcierto
en cualquier sociedad en que ocurra; y puede, indirectamente, acelerar
acontecimientos que nada tienen que ver con la actitud intelectual y las
inquietudes y metas de los estudiantes -adquieren por las circunstancias
caracter catalitico. Incluso, a veces, pueden aparecer lideres, -
testaferros con instrucciones de agrupaciones politicas interesadas en
desmoronar el régimen democratico, en pescar en rio revuelto-, como
directores de la protesta. A la hora de hacer un andlisis, es bueno
separar la paja del grano; destacar las razones que mueven a la
juventud en su actitud de protesta y las que avezados politicos tienen
para aprovecharse de ese tipo de coyunturas.

El movimiento de protesta estudiantil en los paises altamente
desarrollados, tiene, segin mi criterio, raiz y expresion propia. La falta
de entendimiento entre las naciones; los métodos empleados por los
lideres de unas y otras; la aplicacién de la técnica con miras a acelerar
el
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proceso de la produccién -casi exigida por la brutal competencia de
poder para dominar el mundo-; la ausencia de sinceridad con que se
mueve la politica internacional, han conducido a muchos jovenes a no
creer en nada de lo que los adultos han hecho y hacen; pensado y
piensan: Casi todos esos grupos son nihilistas. Acusan, como es natural,
una tremenda orfandad espiritual; buscan tierra firme donde anclar;
calor que caliente sus huesos. Tienen desconfianza hasta de su propia
sombra. Quiza por eso, la generacién de la protesta en ocasiones no
grita, ni tira bombas, sino que actla en silencio; sus componentes se
dejan crecer el pelo, descuidan la persona fisica, abandonan los
hogares, van de un pais a otro en busca del amigo que sienta igual,
buscan otros soles, y otros cielos, son peregrinos. De todas partes los
echan como seres apestados, porque traen conflictos y dan mal ejemplo.
Muchos son hijos de hogares opulentos, a quienes jamas falto el pan y el
agua en sus casas. Sin embargo, su protesta es huir. Otros tiran por la
borda los principios en que se asienta la civilizacién judeo-cristiana;
otros, se toman en revolucionarios, en “activistas, que anhelan
destruir el orden de cosas existente, pero sin tener ni remota idea de
cémo seria el mundo al dia siguiente en que prosperasen sus propdsitos.
Sin embargo, conviene indicar que desde hace tiempo la civilizacion
actual ha sido objeto de andlisis cuidadosos, por meritisimos sociélogos,
psicologos, antropoélogos, economistas, politicos de alta jerarquia
intelectual. Incluso en las universidades de mayor prestigio se llevan a
cabo investigaciones cientificas sobre la estructura de la sociedad
actual, sus contradicciones surgidas a raiz, justamente, del
extraordinario desarrollo tecnolégico.

De entre los profesores universitarios que se han ocupado
extensamente en estudiar las condiciones y caracteristicas de las
sociedades de los paises desarrollados, de manera especial de Estados
Unidos de América, el doctor Herbert Marcuse es quien ha despertado
mayor curiosidad, provocado largas y hondas polémicas sobre el
destino de la civilizacion y del hombre; y logrado més influencia entre
los jovenes intelectuales y estudiantes. Sus estudios los ha publicado en
varios
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libros, siendo los mas importantes: “El Hombre Unidimensional” y
“Eros y Civilizacién”. Sus ideas y opiniones son radicales -como
aguda y &cida es su critica- al punto de que no cree en remedios, ni en
paliativos, ni en reformas, ni siquiera en .cambios revolucionarios tipo
ruso o cubano. Rechaza la idea de moverse dentro de los actuales
marcos, en el ““continuo histérico”. A la sociedad por él analizada la
denomina tecnolégica, la define asi:

“Es aquella que se caracteriza por la automatizacion progresiva
del aparato material e intelectual que regula la produccién, la
distribucion y el consumo; es decir, un aparato que se extiende
tanto a las esferas publicas de la existencia como a las privadas;
tanto al dominio cultural como al econémico y politico; en otras
palabras, es un aparato total”.

La definicion parece correcta desde el angulo de la aplicacién de la
tecnologia a las principales actividades econdmicas: produccion,
distribucion y consumo, lo cual no es novedad porque esa ha sido y es
la naturaleza, el sentido y el destino de la tecnologia. Lo original de las
observaciones de Marcuse -lo original no quiere decir exactitud,
absoluta validez- es que la tecnologia la concibe como caracteristica
fundamental de la sociedad; y a ésta le da caracter de aparato total -0
sea, que penetra y domina la existencia del hombre en cualquier
posicion en que actué o esté (Galbraiht, al tratar el mismo asunto llama
a la Sociedad Industrial, gran Leviatan). Aparato que ha penetrado la
existencia humana hasta en sus mas hondas raices y matices. EI cambio
debe ser radical, completo; conduce a romper con el “continuo
histérico”. Segun Marcuse, el hombre vive una tremenda y honda crisis
a causa de las contradicciones y grietas de la sociedad tecnoldgica.
Tales aseveraciones las predica no sélo del régimen capitalista, sino,
también, del socialista. Desde este angulo los males son de la sociedad
tecnolGgica, sea norteamericana, sea soviética. En ambas el hombre
vive en constante y permanente represion; en unay en otra ha sido
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destronado por el “mundo-cosa”. Se ha perdido la libertad, la
autonomia, la iniciativa personal. Ambas sociedades tecnoldgicas se
caracterizan por un “alto grado de concentracion y acoplamiento del
poder politico y econémico”, lo que es suficiente para ahorcar al
individuo o anularlo. La Sociedad Tecnolédgica u opulenta -como la
llama Galbraiht tiene entre sus fines la produccién en elevada escala;
debe asegurar mercados a los productos. Y es aqui, precisamente, en
donde los individuos pierden™ el sentido de las proporciones, aun mas,
en donde la vida pierde sentido, originalidad, sabor personal. Los
hombres son traidos y llevados como conejillos por medio de colosales
sistemas de propaganda. Tal situacién ha llevado a la ruina de la
persona humana. Las necesidades no surgen del natural desarrollo de
los individuos, sino impuestas por los grandes poderes econémicos y
sistemas de propaganda que golpean de continuo en la mente hasta
inducir a los alebrados clientes, sin necesidad a veces, a adquirir
bienes. De esta manera, el mundo se ha convertido en un mercado
“estandarizado”, en el cual la masa y no las personas compran cosas.
La cosa, el producto vale ante la imaginacién no lo que es en si, sino lo
que el vendedor o. el anuncio dicen que es. Afirma Marcuse:

“Esta sociedad desarrolla nuevas formas de control social
(formas de control tecnolégico y cientificas) a consecuencia de las
cuales la poblacién, la poblacion subyacente, se integra al sistema
de dominio y control cientifico y tecnologico que, sin embargo,
nunca elimina las fuerzas politicas y econémicas que hay tras él”.

Luego agrega:

“Estos métodos producen la pérdida de la autonomia y libertad
individual a pesar del grado aparentemente de independencia que
prevalece en la sociedad™.

Las ideas de Marcuse coinciden con las de otros pensadores en el
sentido de que los progresos tecnoldgicos no liberan al
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hombre; lo esclavizan gracias a armas nuevas cada vez méas temibles e
incontrolables. Es critico el panorama que presentan las naciones mas
poderosas de la tierra, aquellas en que la Sociedad Tecnoldgica ha
adquirido su mayor expresién, al invertir inimaginables sumas de
dinero en programas tendientes, en parte, a ejercer un mayor control y
dominio sobre los individuos, mientras hay hambre, miseria, ignoran-
cia alin en esos paises. Entonces la ciencia, la tecnologia en las dltimas
décadas se ha desarrollado no para redimir al hombre de tantos males
y lacras sociales, sino para dominarlo y hasta crear un ambiente en
donde la libertad no existe. Esa contradiccion de la sociedad actual es
lo que ha movido a tantos pensadores a criticar la orientacion que lleva
la vida moderna. Ese especial mundo de la Sociedad opulenta es lo que
ha producido en grupos juveniles la protesta, la disconformidad, la
desilusion, el hastio, la demencia. Conjuntos humanos reprimidos, que
se sienten impotentes ante el nuevo Leviatan -para usar la frase de
Galbraith-, y han dado en crear modos de rebeldia como los de sobra
conocidos.

No ha de extrafiar que las ideas de Marcuse hayan influido
poderosamente en circulos de jévenes norteamericanos y europeos. El
pensador aleman -radicado desde hace tiempo en los Estados Unidos
de América- en los libros citados pugna por crear la sociedad de
hombres libres. Pero plantea con energia un rompimiento con los
moldes actuales, con la Sociedad Tecnoldgica. De ahi la gran cantidad
de jovenes, que sin meditar con hondura en los problemas que afectan a
la sociedad moderna y sin hacer un recuento de aquellos valores y
posibilidades favorables para tomar nuevos rumbos histéricos, caen en
peligroso nihilismo, en un no creer en nada, en querer destruirlo todo,
desde sus raices. En las universidades esos jovenes actlan no para que
escuchen sus ideas, ni siquiera para que se tome nota de sus protestas,
sino con el afdn de producir un colosal incendio y acabar con el
mundo.

En un libro de reciente publicacion, intitulado: “El Fin de la Utopi”’,
que recoge las discusiones habidas en la Universidad libre de Berlin
los dias 10, 11, 12 Y 13 de julio de 1967,
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en uno de los enfrentamientos con célebres profesores alemanes, se
pregunté a Marcuse acerca de lo que haria la oposicion si llegare a
triunfar y convertirse en soporte del Estado. Se refiri6 tan sélo a la
llamada oposicidn estudiantil, con las siguientes palabras:

“Si la oposicion estudiantil permanece aislada, si no logra
salirse de su propio circulo y movilizar capas realmente
susceptibles, por la posicion que ocupen en el proceso social de
produccion, de desempefiar en la revolucién un papel decisivo,
entonces la oposicion estudiantil no puede representar mas que
un papel secundario. Es posible considerar la oposicion
estudiantil como nicleo de una revolucion, pero si me quedo en
el ndcleo, entonces no tengo todavia, obviamente, la
revolucion™.

El cambio de un mundo por otro; el paso de una época a otra, no
implica la destruccion total de lo existente. Exige de quienes aspiren a
participar en el desenvolvimiento de las naciones que tengan ideas
claras acerca del sistema que va a sustituir al que se juzga malo,
deficiente y plagado de contradicciones. Muchas observaciones y
criticas hechas por Marcuse a la sociedad tecnoldgica son justas; aun
mas, saltan a la vista. Constantemente las observamos incluso en paises
sub-desarrollados, de economia aln agraria. Los sistemas de
explotacion econdmica, presididos y dirigidos por los grandes poderes,
constituyen pesado lastre para alcanzar un efectivo grado de
convivencia y de hermandad.

Como he dicho varias veces, el gran economista norteamericano,

John K. Galbraith, profesor de la Universidad de Harvard, en su libro.
“Nuevo Estado Industrial” enfoca algunos de los problemas referidos
por Marcuse, con otros criterios y con criterios que llaman al optimismo
y a la fe.
Galbraith plantea la idea de que el sistema industrial por su volumen,
procedimientos, intereses, organizacién administrativa, y, sobre todo,
por sus relaciones con el Estado sacrifica al individuo y a sus
preferencias. De esta suerte, el aparato
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creado para servir al hombre se toma en un gran ordenamiento que
atenta contra valores y necesidades vitales por los cuales se ha
luchado durante siglos. Dice, a la letra: ““Siempre se ha pensado que
el asociar toda la actividad econémica o una gran parte de ella con el
estado es poner en peligro la libertad”. “A medida que el sistema
industrial va entrando evolutivamente en la penumbra del estado, se
plantea urgentemente la cuestion de sus relaciones con la libertad™.
El peligro, pues, de que la libertad caiga se basa en el hecho de que
“nuestros deseos y nuestras necesidades se manipularan de acuerdo
con las necesidades del sistema industrial; la politica del estado
estard sometida a la misma influencia”. Puede llegarse, por ese
camino, a que los hombres de un momento a otro sean atados a los
objetivos del mencionado sistema. Habra surgido una nueva forma de
esclavitud. Dice:

“Terminaremos por creer que los objetivos del sistema industrial
aumento de la produccion, aumento del consumo y el progreso
tecnoldgico- son las Unicas metas de la vida. Nuestras necesidades
terminaran por identificarse con las del sistema industrial; el
Estado acomodara su politica con las de las grandes empresas, y
la educacion atenderd Unicamente a las necesidades de mano de
obra de las grandes empresas™.

“Hoy es la gran empresa quien controla el mercado y doblega al
consumidor a su volunta™. “La tecnoestructura moldea el clima
de creencias y de ideas en el que estamos sumergidos™.

No hay necesidad de traer otros pensamientos y estudios sobre el
rumbo que ha tomado la sociedad tecnoldgica en los paises mas
poderosos de la tierra. Con los citados basta, para damos cuenta de que
el mundo contemporaneo ha entrado en la fase mas intensa y aguda de
la crisis, que viene tomando diversos tonos y abarcando mayor nimero
de campos, desde fines del siglo XIX. Hay abundancia, pero no hay
libertad -0 por lo menos muchos sectores de la humanidad la han
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perdido por los poderosos controles sociales, econdmicos y politicos que
enmarcan la vida. Hoy mas que nunca el confort se ha extendido a
tantos y diversos grupos humanos. El confort ya no es privilegio de
ricos, si no que es accesible a grandes mayorias -de todo el mundo. El
obrero aspira a tener automovil, a que en su casa haya lavadora,
televisor. Los mas humildes campesinos portan dia y noche transistores,
etc. Pero muchos valores, aquellos que elevan el espiritu y dan cuenta
de la excelencia de la persona humana, andan a la deriva. Hoy mas que
nunca el hombre es menos libre; decide menos en su vida privada y
publica.

Pues bien, la rebeldia estudiantil, como afirmé al principio de este
capitulo, tiene una de sus raices justamente en el repudio que hacen los
jovenes de un mundo lleno de contradicciones, en donde los cinturones
de miseria son muy grandes, y estan muy cerca de los amplios nlcleos
de hombres que tienen siempre la mesa servida, con hijos a quienes se
abren todas las puertas. Marcuse afirma: “La democracia, lejos de ser
un poder popular real, se convierte en el sistema de dominacién mas
eficaz en la sociedad tecnol6gica™.

Quiza no calce en un Informe de Labores de Rector las breves
consideraciones hechas sobre uno de los procesos mas importantes de la
historia que vivimos. Quiza habria sido mejor comunicar a los miembros
de la Asamblea el extraordinario desarrollo de la Ciudad Universitaria
de 1962 al presente, que es obra y esfuerzo de los universitarios
costarricenses. Sin embargo, como desde hace tiempo ustedes me han
dispensado el honor de dedicar el primer capitulo a algin tema que sea
base de discusidn, he tenido el atrevimiento de hacer una sintesis de lo
escrito sobre la sociedad por pensadores de primera fila.

Deseaba, también, destacar el hecho de que en las rebeliones de la
juventud ocurridas en los Gltimos afios no todo ha sido locura ni
pasatiempo de estudiantes; antes, bien, es resultado de la
disconformidad en que viven millones de hombres: a unos, porque les
falta pan, cultura, libertad y justicia; a otros, porque filoséficamente
les parece que el
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mundo anda mal, a pesar del progreso de la ciencia y de la
tecnologia.

No comulgo con quienes buscan el remedio o la salvacion del
hombre en la destruccion de cuanto el hombre ha creado. En realidad
pocas veces la sociedad ha contado con mejores instrumentos y
poderes materiales e intelectuales para asegurar la libertad y la
justicia como en esta. El propio Marcuse lo afirma: "Apenas hay hoy
un cientifico o un investigador digno de tomarse en serio, inclusive en
la economia burguesa, capaz de negar que con las fuerzas existentes
sea posible, tanto material como intelectualmente, la eliminacion del
hambre y de la miseria, y que aquello que hoy sucede se deba a la
organizacion sociopolitica de la tierra”.

Sin sacar de la casa a la ciencia, ni mandar al exilio a la
tecnologia, pero centrando el significado de la vida en el hombre,
cultivando su excelencia, educandole dentro de un marco de libertad
desde que nace; incorporandole gradualmente en la sociedad y
ensefiandole a pensar y a actuar con miras al desarrollo personal y
social, puede aprovecharse para beneficio de todos las grandes
creaciones. Es necesario formar, como dice Marcuse, los tecnélogos
de la liberacion del género humano. Debemos meditar en que la
tecnologia no es lo méas importante de la tarea creadora del hombre;
que antes de que esos saberes llegasen a alcanzar las dimensiones
conocidas, y la influencia poderosa tantas veces repetida, la
capacidad creadora de los hombres ha dejado las méas bellas y
hondas expresiones de cultura. No hay, pues, que destruir, sino
construir con lo valioso del legado de los antepasados y con las
generosas creaciones de quienes hoy intentan una nueva aventura de
la historia: rescatar al hombre de la tecnoestructura.

He insistido en los temas enunciados en este capitulo porque creo
que es decisivo para las universidades conocer las profundas razones
por las cuales los estudiantes protestan, como costarricenses y como
hijos del siglo XX. No puede educarse a una juventud si no somos
capaces de medio entender la razén de ser las rebeldias tan corrientes
en esta época. No es buen camino amenazar con la ley y el
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reglamento. El buen sentido aconseja, mas bien, conocer sus posturas,
inquietudes, ideas. Y orientarlos con claras metas sobre lo que ha de ser
el futuro.
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CAPITULO
EN TORNO A LA VIDA ACADEMICA

1. Promocion

Problema eminente que nunca ha de pasar inadvertido al educador, es
el de la promocion, pues, en cierta manera, enjuicia la calidad de la
enseflanza impartida -fines, contenido, procedimientos didacticos,
relaciones humanas- y, por ende, a las condiciones pedagdgicas dentro
de las cuales los estudiantes han hecho, para bien o para mal, los
aprendizajes. Hoy, en las universidades mas avanzadas, se concibe y
ofrece la ensefianza con la idea de formar al hombre en una de las mas
fecundas y creadoras etapas de su vida, de mantener vivo el legado
cultural y enriquecer el saber con nuevas perspectivas y aportes
originales. La misiéon de la Universidad estd centrada en valores
humanos, en una realidad compuesta por individuos "de carne y hueso",
llenos de ilusiones, que anhelan conocerse a si mismos, con sed de
conocimientos, que aspiran a grandes destinos. El problema de la
promocion esta ligado con los ideales e inquietudes de la juventud y con
los suefios de padres de familia sobre el futuro de sus hijos. Por otro
lado, el mejor patrimonio con que cuentan los paises, en especial los
pequefios y de escasos recursos como el nuestro, es la inteligencia
cultivada y bien dirigida de sus hombres. Costa Rica invierte anualmen-
te muchos millones de colones en educacion, y no pocos de ellos son
administrados por la Universidad de Costa Rica. Su meta fundamental
en el pais consiste en estimular el desarrollo y perfeccionamiento de la
democracia, ello so6lo es posible lograrlo por medio de hombres cultos,
responsables, respetuosos de la libertad, amantes de la justicia y aptos
para crear riqueza. Se infiere de lo dicho que las instituciones de
educacion deben hacer esfuerzos para aprovechar al maximo los
recursos humanos y fisicos a fin de que ningun talento se pierda o quede
a la deriva. Los paises en vias de desarrollo no pueden darse el lujo de

perder inteligencias en ninguna fase del desenvolvimiento del
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individuo y de la comunidad. Si el presente y el futuro constituyen dos
tremendos desafios; si urge acortar distancias en relacion con los mas
avanzados y multiplicar aptitudes para vivir acordes con las exigencias
del siglo y responder a las apremiantes necesidades de los pueblos, la
tarea encomendada a las instituciones educativas es muy grande. Los
directores de éstas, asi como sus profesores -elementos primordiales de
las mismas- deben tener clara conciencia del problema educativo, tal
como lo determina la circunstancia historica del ultimo tercio del siglo
XX y las demandas de cada pais -muy distinto de como se lo entendio
en épocas pasadas. No en vano en el informe de Harvard, llamado
"Education in a Free Society", se dice: "La educacion no consiste tan
so6lo en impartir conocimientos, sino en cultivar ciertas aptitudes y
actitudes mentales de la persona joven. Las facultades que deben
perseguirse por sobre todo son, en nuestra opinion: pensar eficazmente,
comunicar el pensamiento, formular juicios atinados, discriminar
valores". Aun cuando las expresadas ideas han sido discutidas en Costa
Rica desde hace mucho tiempo y sirvieron de norte a quienes
intervinimos en la redaccién del Proyecto de Ley Fundamental de
Educacioén, por su lozania, claridad y validez las traigo a cuento, con
motivo del analisis que ofrezco a los compafieros de la Asamblea
Universitaria. En efecto, importa sobremanera, a quienes participamos
en la formacion de la juventud, tener presentes los apuntados objetivos,
pues la promocion, significado y sistemas de evaluacion, dependen, en
no pequeia parte, de ellos.

El asunto aludido ya fue objeto de comentario de parte mia en el
Informe de Rector, correspondiente al curso lectivo de 1955-1956; decia,
entre otras cosas, las siguientes: “Frente a esas dos lineas de intereses: el
espiritual, formar al hombre, y el dinero que se gasta en el desarrollo de
los programas, conviene tomar una posicion critica, vigilante, para evitar
desperdicio de inteligencias y, por consiguiente, la mala inversion de los
recursos econdomicos”. La promocion ha sido siempre, y en la actualidad
con mayor fuerza, uno de los aspectos mas importantes del régimen
escolar. Hasta hace pocos afios concentraba la atencion de los
educadores de primera y segunda ensefianza. Sobre el particular se han
efectuado valiosas investigaciones, cuyas conclusiones han producido un
cambio radical de postura del educador frente al educando. ;Qué se
evalua? ;Qué se califica? ;Qué se trata de apreciar? ;Acaso tan solo los
conocimientos acumulados en la mente por los estudiantes? O bien ;Las
destrezas y aptitudes adquiridas y desarrolladas? Ya es lugar comun
entre los educadores que han roto con viejos y trasnochados moldes la
idea de que si la educacion es un proceso por medio del cual se forma al
hombre y se le provee de superiores instrumentos para incorporarse con
sentido creador y més amplitud y sentido a la sociedad, la evaluacion,
para efectos de promocion, no ha de girar solamente en torno a la
cantidad de



conocimientos adquiridos, sea en el aula de clase al escuchar el
profesor, sea al hacer lecturas fundamentales o complementarias. El
asunto va mas alla: en realidad, lo que aconseja la moderna educacion
es apreciar el desenvolvimiento de la personalidad del educando, valga
decir, el despliegue del ser que se forma, enfocado desde un punto de
vista integral. No apunta, pues, a medir o valorar un aspecto del
proceso educativo, sino todo, integrado en una unidad espiritual y
dindmica, que es el joven que piensa, suefla, imagina, lucha, pelea,
gana, pierde, rie, llora, ama y odia. Circunscribir la promocion al
aspecto cuantitativo, a determinar el cimulo de conocimientos, es
olvidar el proceso vital que esta implicito en la faena educativa; es
desconocer la realidad que circunda al educador, y, por ende, los
multiples factores que la compone. Apreciar los conocimientos
adquiridos por un estudiante es tarea facil, de caracter aritmético, que
puede hacer un asistente. Ahora bien, si tales preocupaciones han
provocado numerosos congresos de educadores, efectuados en la
redondez de la tierra, el problema ha empezado a preocupar
hondamente a los encargados de dirigir e impartir enseflanza en las
universidades de todo el mundo, principalmente en las de los Estados
Unidos de América. Se partio de la idea del concepto y significado de
la educacion en una sociedad de hombres libres, que aspiraban
permanentemente a la dignidad humana y al cultivo de los valores del
espiritu, entre otros, la libertad. Una educacion que perseguia tan solo
impartir conocimientos, sin tomar en cuenta que el proceso principal
consistia en ayudar a formar al hombre, provisto de aptitud para pensar
con sentido critico; sin parar mientes en la urgencia de estimular
personalidades creadoras, aptas para ajustarse a los cambios sociales y
culturales; para una educacion asi concebida, la promocién no
representaba un problema de fondo, un aspecto medular del quehacer
docente. Por eso, durante décadas, en las universidades no importaba
que los estudiantes sufriesen descalabros; que desertasen en cualquier
momento del afio escolar, que los ideales e inquietudes de grandes
sectores de la juventud no cuajasen; que la sociedad se viese enferma o
dafiada intelectual y moralmente con legiones de muchachos
frustrados; que los paises perdiesen la mas cara y fecunda riqueza: la
inteligencia.
La revolucion pedagogica experimentada por la educacion superior,
secuela de la otra, la efectuada en la primaria y media, surgio en los
Estados Unidos de América con teorias cientificas del aprendizaje y
con investigaciones hechas sobre la educacion. Poco a poco Se abrid
campo la practica de que los estudiantes, aunque fuesen
universitarios, estaban urgidos de guia, de orientacion, de ayuda
individual, de consejo creador, permanente, hondo, objetivo, y
promisorio. Muchas inteligencias como que estan escondidas, como
que son dificiles de descubrir y poner en marcha por los propigs
individuos. Multiples problemas y accidentes psicologicos rodean el
desenvolvimiento del nifio y del



adolescente e influyen en el comportamiento, en la actitud frente a si
mismo y frente a los demas. De ahi no sélo las diferencias individuales -
que asoman y se perfilan conforme avanza el desarrollo psico-biologico
y social de las personas-, sino, también, la mayor o menor dificultad para
descubrir talentos y aptitudes. En las universidades norteamericanas los
estudiantes tienen un guia -advisor-, cientificamente preparado que
provee de orientacidén. Vivir en un centro de estudios asi conformado y
con tal ambiente y tales estimulos facilita el aprendizaje y el
desenvolvimiento personal. Ahora es posible comprender con mas
claridad el pensamiento del informe de Harvard, al afirmar que "los fines
de la educacion son pensar eficazmente, comunicar el pensamiento,
formar juicios atinados, discriminar valores". Lo dicho se refiere a
aspectos fundamentales que debe alcanzar el individuo para moverse con
sentido creador y aptitud critica e independiente en la comunidad en que
vive y, en general, donde le corresponda actuar. Todavia quedan muchas
Casas de Estudios aferradas a viejos conceptos e inveteradas practicas
didacticas, en las cuales la ensefianza gira en torno a la mediciéon de
conocimientos -a veces sin importar si el conocimiento es una forma
viva de cultura.

Una educacion que promueve el desenvolvimiento de personalidades
creadoras es el mejor instrumento para desarrollar los recursos humanos
y poner al servicio de empresas historicas el pensamiento. En una
sociedad democratica eso es decisivo para la libertad, la justicia, la
armonia social, la cultura y la produccion de riqueza. El futuro de las
naciones libres depende del nivel educativo de sus hijos, en forma
especial de los ciudadanos, a quienes corresponde, cada uno desde el
campo en que actue, la conduccion de la vida nacional -la publica y la
privada-, el rumbo que por propia decision tomen. Con hombres
formados con base en conceptos antiguos -ya superados-, carentes de
aptitud para pensar con hondura y mesura, con respeto y dignidad, la
cultura y la politica se resienten, estdn como en el aire, carecen de
solidez. La verdadera revolucion espiritual de nuestro tiempo depende de
la correcta y adecuada formacion del hombre, del descubrimiento de
actitudes y su posible desarrollo. Cuantas inteligencias, cuantos genios
han perdido los paises a causa de una desventurada educacion. ;Por qué
a veces los hombres, enfrentados a la vida, al resolver problemas
dificiles, han descubierto su genio, su inteligencia? Hombres que quiza
fallaron en el intento de seguir estudios sistematicos para obtener un
titulo y dedicarse a una determinada profesion. Si. Estamos de acuerdo
en que hay que ensefiar a pensar, en que la Universidad debe estimular el
juicio critico y la aptitud para discriminar valores; o sea, coadyuvar en la
tarea eminente de desenvolver el pensamiento competente. “El
pensamiento, han dicho Burton, Kimball y Wing, tiene lugar cuando
existe un esfuerzo persistente para examinar las pruebas en que se apoya
cualquier creencia, solucion o conclusion cuya aceptacion haya
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sido sugerida, y para analizar las implicaciones y posteriores conclu-
siones de dichas pruebas”.

La Universidad ha de centrar parte de su tarea en provocar en los
profesores y en los alumnos el pensamiento competente, pensamiento
creador, que influya en la vida individual y colectiva, en el destino
superior de las naciones. Los citados autores se refieren al punto, con
las siguientes ideas:

“El pensamiento competente ha dado lugar a incomparables
mejoras en el valor y la seguridad de la vida; esto es cierto, tanto
para el individuo como para el grupo comunitario y la nacion.
Existen esperanzas de que el pensamiento cabal pueda ser
aplicado a las relaciones internacionales”.

Luego agregan:

“El pensamiento deshonesto o incorrecto nos ha llevado muchas
veces al desastre en el curso de la historia econdmica, social,
politica y militar. Aun pueden producirse muchos desastres
impensados”.

Los apuntamientos escritos hasta aqui evidencian que el individuo
en cuanto tal y las sociedades estan urgidas del pensamiento
competente y correcto de cada uno de los ciudadanos, que esa es su
mejor riqueza. La aptitud que tengan, pues, para aprovechar las
riquezas de todas clases, las intelectuales y las naturales, depende de la
forma como se eduque a los jovenes. Se tiene el hecho fundamental: el
individuo cuenta con recursos propios para pensar en mucha mayor
medida que para cualquier otra actividad. Por eso recordamos a
Carlyle: “Un hombre pensante es el peor enemigo que pueden tener las
Tinieblas™.

La promocion depende no sélo de los sistemas de evaluar el
aprendizaje, sino, también, de otros factores que componen el régimen
escolar y el medio pedagoégico de las instituciones educativas. Es
necesario destacar las ideas e intenciones de los profesores; el concepto
de la educacion que los guie en la delicada y sagrada tarea de participar
en la formacion de la juventud; en una palabra, en el desenvolvimiento
de generaciones con aptitud para dirigir a las naciones. Si piensa que
todos sus alumnos han de ser genios; o que su labor estd cumplida, y
con creces, con jactarse, al término de cada jornada anual, por la
presentacion de un pequefio grupo de excelentes muchachos, restara
posibilidades educativas a la mayoria de sus alumnos; de hecho son
puestos al margen del proceso de la ensefianza por la actitud olimpica o
soberbia del preceptor. He aqui, pues, un factor humano -el profesor
que se convierte, a veces, en elemento negativo que incide en bajas
promociones. Hay también, sobre todo en los paises en vias de
desarrollo que poseen cinturones de miseria, factores econdémicos que
afectan la promocion. En efecto, numerosos son los grupos de



estudiantes que proceden de hogares de bajo ingreso familiar, compues-
tos de elevado nimero de hijos, a quienes urge educar. Esa dramatica
situacion obliga a no pocos a ganarse el pan de cada dia en diversas
ocupaciones. Algunos apenas si disponen de unas pocas horas en la
noche para hacer sus estudios. La situacion socio-econdémica influye
decisivamente en el numero de afios que invierten los estudiantes en
colmar una carrera profesional determinada.

Causa no menos importante en las bajas o exiguas promociones
ocurridas en las universidades latinoamericanas son los planes de
estudios rigidos, monoliticos, y los programas uniformes que no toman
en cuenta el papel que determinadas ciencias juegan en la formacion
académica de los profesionales. Con motivo de informes presentados en
mi calidad de Vice-Decano de la Facultad de Ciencias y Letras hice
observaciones al respecto. Recomendacion valiosa, hecha a nosotros por
el doctor Milton O. Pella, hace dos afios, con motivo de visitar la
Universidad de Costa Rica, fue la de variar los programas de las ciencias
basicas acorde con las necesidades de los estudiantes y los objetivos de
los estudios profesionales.

Dichas apenas unas pocas causas que actian en la promocion,
conviene insistir en el hecho de que ésta es un aspecto medular del
proceso de la ensefianza que repercute en la vitalidad y labor positiva de
las instituciones escolares; y, desde luego, en el caso que nos ocupa, de
las universidades. No es posible soslayar el tema, tirarlo por la borda, o
cerrar los 0jos, o continuar ignorandolo. La eficacia de una universidad
no sodlo se revela o manifiesta por la investigacion y el nimero y calidad
de doctores que titula, sino, también, por los talentos que descubra y la
cuota de pensamiento con que enriquezca las potencialidades creadoras
del pais. Engafiariamos al pueblo, y poco nos importaria el esfuerzo que
hace, si quedaramos impavidos ante el problema de la promocion.
Debemos preocupamos por analizada a fondo, en todos sus detalles,
porque ello nos dard conocimiento de las fallas de la institucion e ideas
para subsanadas. No se trata de prohijar alcahueterias pedagdgicas, ni
regalar notas, ni titulos, ni hacer demagogia, ni ganar féciles voluntades
entre los alumnos, en una palabra, de llevar a una Institucién, que ha
ganado prestigio, hacia el abismo, hacia la decadencia. Antes bien,
siempre he propugnado y propugno la excelencia académica, tanto entre
los profesores como entre los alumnos. El cultivo de la persona humana
lo concibo como un proceso hondo y creador. Tal camino esta lleno de
abrojos, de cardos, de zozobras. La cultura es producto de un drama que
necesita para colmarse de inteligencia, de esfuerzo de voluntad creadora.
No se consigue tendiendo la mano como el pordiosero, sino dedicando
talento y esfuerzo, todos los dias, hasta la muerte. El problema ha de
concretarse a sus términos mas simples y objetivos: cuales son los
procedimientos que utilizaron para evaluar el rendimiento escolar de los
estudiantes, y cuales para sopesar el desenvolvimiento de la
personalidad de los mismos.
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A. DIMENSIONES DEL PROBLEMA EN LA UNIVERSIDAD DE
COSTA RICA.

Las observaciones hechas en la primera parte de este capitulo son de
caracter general, ahora urge referidas al caso concreto de Ia
Universidad de Costa Rica, y sefialar el concepto de promocion con que
se estreno ésta, asi como enunciar las fallas en que ha caido durante su
existencia.

La Universidad de Costa Rica, al igual que sus hermanos del
Continente Americano, puso en vigencia sistemas numéricos de promo-
cion que tendian principalmente a medir conocimientos. En el Estatuto
Organico se inserta la escala de calificaciones que debe aplicar el
profesor a la hora de apreciar el rendimiento o aprovechamiento
académico de sus alumnos: de uno a diez. Con el decurso del tiempo,
surgieron otros factores como la llamada nota de concepto, y, por
tltimo, después de 1957, la denominada “escolaridad” -que aprecia
aspectos del rendimiento académico, nada mas. En un principio el
sistema y los profesores perseguian ante todo saber, a ciencia cierta, si
los alumnos eran capaces, en un momento dado, mediante pruebas
orales o escritas, de responder a determinado nimero o bloque de
preguntas. Preguntas a veces aisladas de un contexto o estructura vital,
sin tener relacion alguna con problemas y formas vivas de la cultura.
No importaban, para tales efectos, las actitudes ni las aptitudes
mentales, ni la originalidad del pensamiento a la hora en que los
estudiantes asumieran posiciones independientes, autdbnomas. Antes y
después de la reforma de 1957, el nimero de aplazados llegaba a cifras
increibles -en ciertas Escuelas, que administraban el primer afio, el
porcentaje de bajas escolares llegaba hasta el 90%. En pruebas orales se
presentaban los estudiantes en grupos de 8 6 10, al final de la sesion, en
no pocas ocasiones, pasaban tres o cuatro. La falla, se preguntaban
algunos profesores que tomaban una posicion critica frente al hecho,
(era de los alumnos, o de los planes de estudios, o de los programas, o
de los profesores, 0, en una palabra, de la Institucion? Otros recordaban
que tales resultados en la promocién de las juventudes universitarias
era moneda corriente en todas las universidades latinoamericanas,
incluso en la prestigiosa y benemérita de Chile.

Las condiciones pedagogicas dentro de las cuales los alumnos hacian
sus estudios no eran las mejores; se tenia la idea de que a la Universidad
ingresaban “hombres hechos y derechos”, y no nifios o adolescentes, que
no necesitaran de guia u orientacion, de adecuado tratamiento
pedagogico. El joven, argumentaban los mas, procedente de los colegios
de ensefianza media ya sabia a qué atenerse en lo que respecta a su
desarrollo personal, a sus inquietudes y aspiraciones; estaba urgido de
conocimiento y para eso estaba la Universidad encargada de comunicar-
selo, de brindarselo. En raras ocasiones se dialogaba sobre la formacion



de la personalidad, de la importancia de educar para que la juventud
tomase conciencia del mundo, de la vida, de la comunidad, de la familia,
de su mision social e historica. Tales ideas o metas bien estaban para
fundamentar el quehacer educativo de maestros de primera y segunda
ensefianza, pero nunca de catedraticos universitarios. Lo dicho, era lo
real, la actitud de los preceptores, -advierto no s6lo de Costa Rica sino
también de casi la mayor parte de los paises hermanos de América
Latina-, el conjunto de posturas mentales, de practicas y procedimientos
que tejian o conformaban el medio escolar en el cual se desenvolvian y
formaban los estudiantes. Digo lo real, porque lo ideal estaba registrado
en el Capitulo de Fines y Funciones de la Universidad de Costa Rica, a
que se refiere el Estatuto Organico. Léase, por ejemplo, esta hermosa
declaracion que lleva, incluso, mi voto y mi fuma, junto con la del
licenciado Rodrigo Facio B., Rector de ese entonces, publicada en la
Carta Fundamental de la Institucion en 1957:

“Articulo 3° La Ensefianza en la Universidad responde a un
ideal de Educacion humanistica y procura:

1. El desarrollo armonioso e integral de la personalidad

de los estudiantes.

2. Vincular las aplicaciones practicas de las ciencias al

servicio del perfeccionamiento del espiritu humano.

3. Proporcionar a los estudiantes una cultura superior de

orden general, como base y complemento de la
especial o profesional, y destacar las relaciones
reciprocas de todas las formas del saber.
Capacitar a los estudiantes para pensar provechosa-
mente por si mismos, para preocuparse por la
blsqueda de la verdad, la justicia y la belleza, y para
ejercitar juiciosamente sus derechos como miembros
de la democracia costarricense”.

La declaracion de 1957, con algunas enmiendas o cambios principal-
mente de forma, es la misma que aparece en el primer Estatuto
Orgénico, afio de 1942, después de la Ley 362, llamada Carta
Constitutiva o de Nacimiento de la Universidad de Costa Rica, del 26 de
agosto de 1940. Si los sistemas de promocion se hubiesen pensado con
base en la filosofia de la educacion universitaria proclamada o expresada
en el articulo 3° otras habrian sido las practicas y los sistemas de
evaluacion.

No puede naturalmente juzgarse con severidad la forma de evaluar el
rendimiento académico en los afios germinales de la Universidad de
Costa Rica, habida cuenta de que la pedagogia tradicional era, por esos
aflos, inconmovible, tanto en el plano filoséfico como en la mentalidad
de los profesores de casi todas las Casas de Estudios de América Latina.
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Pero no conviene hacer mutis frente al desequilibrio o falta de ajuste
entre los principios proclamados a nivel de Carta Constitutiva, ni mas ni
menos, y la realidad, en lo que concierne a promocion. Viendo y
enjuiciando las cosas desde otro angulo o perspectiva es mas facil
enunciar principios, determinar nuevos enfoques respecto a la forma-
cion del hombre y al papel que ha de jugar en ese proceso creador la
cultura, que cambiar de actitudes, de modos de pensar y de actuar en la
accion docente. Generalmente, los maestros, tienden a educar como
fueron educados, aunque estén al dia con los avances de las ciencias del
hombre y de la educacion. Es dificil, a veces, ser maestro acorde con las
exigencias y necesidades de la época. Los conocimientos adquiridos en
el campo pedagdgico no siempre se ven recompensados con nuevas
actitudes, con practicas modernas. Hay como una inercia que reata a los
preceptores al pasado, y, por lo tanto, cuesta mucho que al estudiante se
de el trato que merece y obliga su realidad espiritual, su ser, en una
palabra. Vienen, como anillo al dedo, las palabras escritas por don Luis
Galdamez, en su magnifico libro escrito aqui en Costa Rica, en 1935,
intitulado: “La Universidad Auténoma”; palabras mediante las cuales
con clara visiéon y hondo conocimiento del hombre y de la sociedad, de
la cultura y de la ensefianza, hizo un brillante analisis sobre la mision de
la Universidad, del significado del estudiante -razon de ser y médula de
las instituciones de educacion. Don Luis Galdamez, plante6 a los
costarricenses problemas y puntos de vista relacionados con el quehacer
universitario- que se olvidaron, ignoraron y cayeron en la indolencia.
Traigamos al recuerdo, pues, algunos conceptos tomados del Capitulo

IV llamado “El Plan de la Universidad de Costa Rica™: )
“El abandono en que antes se mantuvo al estudiante, por las

autoridades directoras de la ensefianza superior, ha sido parte
para que muchas vocaciones se malogren y para que se haya
restado a la cultura de un pais apropiacion de elementos
valiosos. Se procura al presente evitar en lo posible ese
desperdicio de energias, dispensando al estudiante un auxilio
discreto y oportuno”. (pags. 65 y 66).

“El alumno s6lo gana como adquisicion definitiva, no el
conocimiento mismo que el profesor le imparte, sino la
aptitud para rectificado o para adquirir otros que lo
complementen, mediante su propio esfuerzo y con ayuda del
método de que se haya logrado posesionar. En suma, el
profesor ya no dogma tiza, sino que estimula, guia y trabaja
en estrecha colaboracion con el discipulo”. (Pag. 68).

Ahora bien, las cosas no han quedado inméviles, en un solo lugar. La
reforma de 1957 y el funcionamiento de la Facultad de Ciencias y
Letras, constituyeron las bases para efectuar un cambio radical en la



estructura y en el desarrollo de la Universidad de Costa Rica. Aspecto
que ha merecido trato especial ha sido el de la promocion. En reuniones
de profesores, por Departamento y por Facultad, ha habido discusiones
numerosas sobre tan delicada materia. Nuevas politicas surgieron al
calor de las ideas y de la comprobacion de hechos desfavorables para las
metas propuestas con motivo del cambio de rumbo histdrico de nuestra
Institucion. Otras Facultades siguieron rutas semejantes, principalmente
aquellas de reciente creacion como la de Medicina. Sin embargo, los
esfuerzos efectuados hasta el presente no han producido una renovacion
completa en los sistemas de evaluar el rendimiento académico asi como
el despliegue de la personalidad del educando. Por otro lado, la guia
académica, es decir, el sistema de profesores consejeros no funciond
como lo hubiesen querido sus propugnadores.

Los problemas inherentes a la promocién, como, por ejemplo,
desercion, nimero de alumnos aplazados en los examenes y niimero de
aprobados, han sido objeto de valiosos estudios por parte del hoy
llamado Instituto de Investigaciones Psicoldgicas y del IIME, con quien
colabor6 quien fuera Director del Instituto de Estadistica, Licenciado
Mario Romero Guzman. El aiio pasado el asunto de la promocién volvid
a ocupar la atencion de los universitarios, principalmente del Consejo
Universitario, a raiz de un informe elaborado por el doctor Gil Chaverri
Rodriguez, Decano de la Facultad de Ciencias y Letras. El Instituto de
Investigaciones Psicoldgicas, dirigido por una autoridad en la materia,
doctor Gonzalo Adis, asistido por el Licenciado Pierre Thomas, hizo una
interesante investigacion, presentada como ponencia o documento de
trabajo al II Congreso Universitario. El mencionado trabajo es quiza el
mas claro, bien delineado, fundamentado en analisis objetivos,
producido hasta el momento por los funcionarios de nuestra Casa de
Estudios. Aun cuando los datos tratados en la aludida investigacion
corresponden al afio de 1965, creo que el panorama presentado todavia
es valido. En cierta manera la comprobacion la hizo, en algunos puntos,
el informe del Doctor Chaverri Rodriguez.

Dicen los autores que “el estudio fue realizado con base en los datos
proporcionados por el Departamento de Registro de la Universidad en
relacion, por un lado, al total de estudiantes matriculados en los diversos
cursos ofrecidos por cada una de las Facultades y por los Departamentos
de fa Facultad de Ciencias y Letras correspondiente al afio de 1965; Y
por otro, al total de calificaciones por curso relativas a los examenes
ordinarios de dicho afio”.
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CUADRO 1. - ESTUDIANTES CURSO-EXAMINADOS Y
PROMOVIDOS A. - FACULTADES DE LA UNIVERSIDAD
E-CE E-CA E-CR

FACULTADES E-CM N % N % N % R
1. Agronomia 1.162 1.072 92 929 80 143 12 3
2. Bellas Artes 542 348 64 342 63 6 1 11
3. C.Economicas 2.444 1.535 63 1.200 49 335 14 12
4. CYL 18.761 10.866 58 7.055 38 3.811 20 13
5. Derecho 1.690 1.161 69 991 59 170 10 9
6.  Educacion 2.736 2.405 88 2.264 83 141 5 4
7.  Farmacia 314 229 73 188 60 41 13 8
8. Ingenieria 1.253 953 76 687 55 266 21 7
9. Microbiologia 325 261 80 221 68 40 12 5
10. Medicina 845 773 92 732 87 41 5 2
11.  Odontologia 565 530 94 494 87 36 7 1
12.  Servicio Social 507 399 79 352 69 47 10 6
Total Universidad 31.144 20.532 66 15.455 50 5.077 16 10

E-CM - Estudiantes-curso matriculados

E-CE - Estudiantes-curso examinados

E-CA - Estudiantes-curso aprobados

E-CR - Estudiantes-curso reprobados
R-Rango estudiantes-curso examinados
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FACULTADES
1. Odontologia (87.94)
2. Medicina (87.92)
3. Agronomia (80.92)
4. Educacion (83.88)
5. Microbiologia (68.80)
6. Servicio Social ~ (69.79)
7. Ingenieria (55.76)
8. Farmacia (60.73)
9. Derecho (59.69)
10. Universidad (50.66)
11. Bellas Artes (63.64)
12. Ciencias Econdémicas (49.63)

13.

Ciencias y Letras (38.58)
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RESULTADOS.

Sobre la base del nimero de estudiantes-curso matriculados en cada
Facultad y en toda la Universidad, se han establecido el Cuadro 1 y la
Grafica I, que proporcionan el porcentaje de estudiantes-curso que se
examina y el de estudiantes-curso que aprueban los examenes.

Una primera observacion es que el nimero de estudiantes-curso en
toda la Universidad representa apenas un 62% en relaciéon con el
numero de estudiantes-curso matriculados. Ello revela que existe un
gran numero de estudiantes-curso que no presenta exdmenes finales.
Ademas, los cuadros mencionados indican en forma clara el porcentaje
de los estudiantes-curso que no presenta examenes finales. Ademas, los
cuadros mencionados indican en forma clara que el porcentaje de los
estudiantes-curso que aprueban los examenes representa el 50 % de la
poblacion total de estudiantes-curso matriculados. La investigacion
efectuada por el Doctor Adis y el Licenciado Pierre Thomas, ha venido
a confirmar un hecho conocido: en cada afio académico se producen
muchas pérdidas escolares, lo cual constituye serio problema que tiene
implicaciones pedagogicas, psicologicas, sociales y economicas.

Un analisis detallado de la Grafica I pone de manifiesto una serie de
caracteristicas y de matices en el problema enunciado. Conviene que sea
conocido y meditado por todos los universitarios. En primer lugar, existe
dispersion en los porcentajes de estudiantes-curso examinados y también
en la promocion. Cuatro facultades (Odontologia, Medicina, Agronomia
y Educacion), presentan los mas altos porcentajes de estudiantes -cursos
examinados y de promocion, comparados con los de la Universidad
como un todo. Los mas bajos porcentajes de estudiantes -cursos
examinados y de promocion- los ofrece la Facultad de Ciencias y Letras.

Se explican las caracteristicas de la promocion de la Facultad de

Ciencias y Letras, porque en ella ingresan los estudiantes procedentes
de los Colegios de Ensefianza Media que constituyen, justamente, el
primer afio. Los problemas de desercion desde el afio de 1957, en que
se inauguraron los cursos de la reforma, han sido dramaticos. A simple
vista podia observarse la disminucion de la poblacion escolar conforme
avanzaba el aflo; las aulas al principio llenas de alumnos, pocos meses
después estaban bastante desiertas. La desercion ha constituido uno de
los problemas que mas afecta la vida y el funcionamiento de la
Universidad de Costa Rica. ;Por qué se retiran los jovenes? ;Por qué se
produce en muchos de ellos lo que algunos denominan la gran
desilusion? Aun cuando se aduzcan razones diversas a manera de
explicacion de la ocurrencia del mencionado hecho o fenémeno, la
verdad “monda y lironda” es que conviene hacer cuidadosas y
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completas investigaciones para calar hondo y encontrar las causas.
Mucho se ha especulado y divagado al respecto. Una investigacion
hecha en 1969 por el Licenciado Pierre Thomas intitulado “Actitud
Académica y Desercion” demuestra que una gran cantidad de
candidatos a ingresar en la Universidad de Costa Rica son desertores
en potencia.

Otro punto investigado por los sefiores Adis y Thomas en el
trabajo mencionado es el del porcentaje de aplazamientos en relacion,
claro esta, con el de los estudiantes-curso matriculados, asi como el
porcentaje de estudiantes que se acogieron al retiro justificado y de
aquellos que sin aviso alguno abandonaron la Institucion. Los
resultados del analisis pueden observarse en el Cuadro Il y en la
Grafica I1I.

Los comentarios de los autores pueden sintetizarse asi: "El factor
de aplazamiento asciende a un 16% para el total de la Universidad en
comparacion con el total de los estudiantes-matriculados. Dos Faculta-
des (Ingenieria y Ciencias y Letras) presentan un porcentaje de
aplazados mayor al del total de la Universidad, mientras que el resto
de las Facultades se mantiene por debajo del porcentaje
correspondiente a la Universidad. Hay dos grupos de Facultades cuyos
porcentajes muestran cierta homogeneidad entre si. Tal el caso de las
Facultades de Medicina, Educacion y Odontologia, que oscilan entre 5
%y 7%,y el de Servicio Social, Facultades de Derecho, Agronomia,
Microbiologia, Farmacia y Ciencias Economicas y Sociales, cuyos
porcentajes oscilan entre 10 %y 14 % .

Los retiros tienden a ser mas elevados que los porcentajes de
aplazamientos, excepto en Odontologia en que son casi iguales y en
Ingenieria que es ligeramente mayor la de “retiros”. En seis
Facultades el porcentaje de los alumnos que se retiran es el doble del
de los aplazados. Para las Facultades de Ciencias Economicas y
Sociales el porcentaje de los retirados es de 37% y el de aplazados
14%; en la de Derecho los alumnos retirados representan un
porcentaje de 31 % y el de aplazados 10%. Una conclusion a que
llegan los autores aludidos en este Capitulo es la siguiente: "Segun los
resultados arrojados por las diversas Facultades, el gran volumen de
retiros justificados y no justificados de la Universidad en su totalidad
pareciera ser consecuencia, en mucho de un importante volumen de
retiros en la mayoria de las Facultades. Las tres Facultades que mas
influyen en el problema que se analiza son Ciencias y-Letras, Ciencias
Econdmicas y Sociales, y Bellas Artes. Otro punto interesante es el
concerniente al nimero de estudiantes que desertan sumado al de los
aplazados, que constituyen en verdad las bajas escolares, o sean, las
pérdidas. Afirman: "Si se analiza la desercion en su totalidad (o sea el
resultado de los porcentajes de aplazamiento sumados a los
porcentajes de retirados) se observa que el total de bajas en la
Universidad llega al 50 %”. Cuatro Facultades
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CUADRO III. -ESTUDIANTES-CURSO ELIMINADOS POR APLAZAMIENTO Y RETIRO
A- FACULTADES

EC-RET TOTAL T.D.
FACULTADES E-CM E-CR Justificado  No justif. EC-RET TE RD
N % N % N % N % N %
1. Agronomia 1.162 143 12 26 2 64 6 90 8 233 20 4
2. Bellas Artes 542 6 1 50 9 144 27 194 36 200 37 17
3. Cs. Econdémicas 2.444 335 14 394 16 515 21 909 37 1.244 51 12
4.C.yL. 18.761 3.811 20 2.522 13 5373 29 7.895 42 11.706 62 13
5. Derecho 1.690 170 10 47 3 482 28 529 31 699 41 9
6. Educacion 2.736 141 5 132 5 199 7 331 12 472 17 3
7. Farmacia 314 41 13 16 5 69 22 83 27 126. 40 8
8. Ingenieria 1.253 266 21 141 11 159 13 300 24 566 45 10
9. Microbiologia 325 40 12 15 5 49 15 64 20 104 32 6
10. Medicina 845 41 5 25 3 47 6 72 9 113 14 2
11. Odontologia 565 36 7 8 1 27 5 35 6 71 13 1
12. Servicio Social 507 47 10 45 9 63 12 108 21 155 31 5
TOTAL UNIVERSIDAD 31.144 5.077 16 3.421 11 7.191 23 10.612 34 15.689 50 11

E-CM - Estudiantes-curso matriculados
E-CR - Estudiantes-curso reprobados
EC-RET - Estudiantes-curso retirados
TE - Total Eliminacién

RD - Rango Desercion
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tienen un porcentaje bajo (Odontologia, Medicina, Educacion y
Agronomia: 13% y 20%). Ciencias y Letras exhibe un porcentaje de
desercion que alcanza al 62%.

B. TASAS DE PROMOCION y DE APROVECHAMIENTO

Importa destacar otro punto analizado con mucha propiedad por los
doctores Adis y Thomas: Tasas de promocion y aplazamiento en las
Facultades y en la Universidad como un todo. Se tomaron en cuenta
datos sobre la poblacion de examinados, aprobados y aplazados. Los
detalles y porcentajes estan en el cuadro V y en el Grafico V. He aqui
los comentarios de los autores. “Los resultados observados en el
conjunto de la Universidad, arrojan una tasa de promocion equivalente
al 75%, lo cual significa que de cada cuatro estudiantes-cursa-exa-
minados queda uno aplazado. Al comparar los resultados proporciona-
dos por las diversas Facultades, segin el cuadro V y la Grafica V, se
observa que, con excepcion de dos (Ingenieria y Ciencias y Letras),
todas se situan por encima de la tasa de promocion global de la
Universidad. Estas tltimas tienden, ademas, a distribuirse en dos grupos
mas o menos distintos: el primero, integrado por Bellas Artes, Medicina,
Educacion y Odontologia, cuya tasa de promocion es superior al 90%; el
segundo, que comprende los restantes, sus tasas oscilan entre el 68 y el
78%”

El estudio efectuado por los doctores Adis y Thomas confirmé una
opinion que desde hacia mucho tiempo se traia y llevaba en la
Universidad: el nimero de desertores era alto y el aprovechamiento
académico de los estudiantes bajo. A ello dediqué un capitulo especial
en el Informe de Rector del curso lectivo de 1965-1966, a raiz de glosar
una investigacion efectuada por el Lic. Mario Romero sobre los temas
analizados en este capitulo. El nimero de estudiantes que ganaron
cursos fue elevado si se toma como punto de referencia a quienes
acudieron a la prueba; pero, si se calcula en relacion con la matricula -
curso de cada Facultad, el panorama cambia; asi la promocién global en
la Universidad alcanzé apenas al 50% con una variaciéon que oscila entre
38% en Ciencias y Letras y 87% en la de Odontologia. Conviene hacer
hincapié en el hecho de que para efectos de promocion se toman en
cuenta no soélo los aplazados, sino, también, los estudiantes que salieron;
unos, acogiéndose al retiro justificado; y otros sin dar aviso alguno.

De lo dicho se infiere que el problema mas grave que afecta a la
poblacion universitaria es la gran cantidad de estudiantes que dejan las
aulas. Hay diferencias notables entre el nimero de aplazados y el de
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CUADRO V. - TASAS DE PROMOCION y APLAZAMIENTO

A.-FACULTADES

Poblacion de Poblacion de Poblacion de  Rango en
Examinados Aprobados Aplazados funcién
FACULTADES N NotaX N Tasa N Tasa _ promocion
1. Agronomia 1.072 7.86 929 .87 143 -13 6
2. Bellas Artes 348 7.81 342 98 6 -02 1
3. C. Economicas 1.535 7.51 1.200 18 335 -22 10
4.C.yL. 10.866 690  7.055 .65 3811 -35 13
5. Derecho 1.161 795 991 .85 170 -15 7.5
6. Educacion 2.405 8.19  2.264 94 141 -06 3
7. Farmacia 229 7.63 188 82 41 -18 9
8. Ingenieria 953 7.05 687 72266 -28 12
9. Microbiologia 261 7.70 221 .85 40 -15 7.5
10. Medicina 773 8.11 732 95 41 -05 2
11. Odontologia 530 835 494 93 36 -07 4
12. Servicio Social 399 8,14 352 88 47 -12 5
TOTAL UNIVERSIDAD  20.532 7.35 15455 .75 5.077 -25 11
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I Bellas Artes (2.98%)
II Medicina (5.95%)
III Educacion (6.94%)
IV Odontologia (7.93%)
V Servicio Social (12.88 %)
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VII Derecho (15.85%)
VIII Microbiologia (15.85%)
IX Farmacia (18.82%)

X Ciencias Economicas (22.78%)
Universidad (25.78%)
XI Ingenieria
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eliminados. En algunas Facultades el fendomeno tiene caracteres
alarmantes, como lo demuestran las Graficas V y VI. Varios estudios se
han hecho tendientes a encontrar las causas de la desercion en la
Universidad de Costa Rica. El Licenciado Mario Romero aporté mucha
luz sobre tan interesante problema. Ahora, el que nos ha servido hasta el
momento de guia, dedica la parte final, a discutir los resultados de un
sondeo hecho a 120 estudiantes, tomados al azar. Cada estudiante dio un
promedio de 3 a 4 respuestas a las siguientes preguntas, que a
continuacion se transcriben:

Causas de retiros sefialados por un grupo de 120 estudiantes de
diversas Facultades y Departamentos

No. estudiantes o

1. Causas de retiros ~
que la sefialan

N=12
L. Ausencia de disciplina y método en el estudio 70 58.3
2 Problemas personales
a) de indole econdmica (trabajo es 56 46.7
pecialmente)
b)  en relacion con la salud (fisica y
mental) 15 12.5
3. Carencia de interés académico; la Univer- 17 142
sidad es un pretexto para relaciones sociales. ’
1. Atribuidas al profesorado
1. Deficiencias en la preparacion o interés
académico, ya sea por indolencia o por
desempefiar actividades ajenas a la ense-
flanza. 74 61.7
2. Actitud negativa y prejuiciada para con los
estudiantes o la materia, lo que motiva una
ausencia de estimulos para el estudiantado. 38 31.7
3. Ausencia de relacion entre lo solicitado en los 18.3
examenes y lo dado en los cursos. 22 142
4. Ausencia de relaciones adecuadas con el
estudiantado. 17
5. Cursos demasiado teodricos o intensivos en
cuanto a contenido y desarrollo. 8 6.7
11l.  Atribuidas a la organizacion universitaria
1. Ausencia de orientacion e informacion para el
estudiantado en relacion con las exigencias
académicas, programas, carreras, etc. 20 66.7
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. 0,
No. estudiantes 7

que la sefialan

N=120
2. Modificacion de horarios después de la
matricula. 25 20.8
3. Grupos demasiado numerosos en ciertas
asignaturas, especialmente las basicas.
15 12.5
IV. Otras causas
1. Dificultad de los Estudios Generales 12 10.0
2. Falta de textos, falta de lugares para el estudio,
insuficiencia de examenes parciales, cambio de
profesores en el curso del semestre o afio, etc.
10 8.3

EL CONSEJO UNIVERSITARIO CONOCE EL INFORME DEL
SENOR DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS Y
LETRAS

Como dije en paginas anteriores, numerosos funcionarios de la
Universidad, manifestaron preocupacion por el bajo rendimiento aca-
démico y los altos indices de desercion exhibidos por nuestra Casa de
Estudio, en forma permanente, desde el principio. Las investigaciones
vinieron a comprobar que los apuntados fendmenos abarcaban a todas
las unidades académicas de la Universidad de Costa Rica; en forma
especial a la de Ciencias y Letras, en la que se matricula mas del 50 %
de los estudiantes. El estudio del Doctor Adis y del Licenciado Thomas,
también se refirié al comportamiento de la mencionada Facultad, tanto
desde el punto de vista general como del de cada uno de los
Departamentos que la componen. Un hecho claro y dramatico es que las
bajas promociones y la alta desercion constituyen caracteristicas de la
vida escolar de esa dependencia universitaria. Desde hacia muchos
afios, en sesiones de Departamento, se comentaba insistentemente la
pérdida de estudiantes que desertaban o eran aplazados. En algunos
Departamentos las promociones son muy bajas, lo cual perjudica el
desarrollo de ciertos programas de importancia para el
desenvolvimiento del pais, como, por ejemplo, la formaciéon de
profesores de Ensefianza Media.

Tales hechos movieron al sefior Decano de la Facultad de Ciencias y
Letras a conversar con sus colaboradores, a veces en reuniones de
Departamento, en otras en el seno del Consejo Directivo, sobre la
urgencia de atacar el problema de manera frontal. Su inquietud la
comunic6 por medio de oficios al Consejo Universitario. Este tomo un
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acuerdo en diciembre de 1968 para dedicar algunas sesiones a analizar el
problema en referencia. A causa de la discusion habida durante varios
meses en tomo a la creacion de la Televisara Universitaria, y a la
urgencia de atender numerosas iniciativas de las diversas Facultades, no
fue posible satisfacer lo pedido por el Dr. Chaverri. Con motivo de
comunicarle mi deseo de que el Consejo en los primeros dias de agosto
de 1969 meditara sobre el grave problema de la baja promocién en la
Universidad puso en mis manos un interesante informe en el cual analiza
el comportamiento escolar de los dos mil quinientos estudiantes nuevos
que ingresaron” a primer afio en 1968. El informe comprende varios
puntos: rendimiento académico de 2496 estudiantes nuevos; rendimiento
académico y examen de admision; causas del rendimiento deficiente del
estudiante universitario.

En cuanto al primer aspecto, el andlisis gira en tomo al nimero de
estudiantes que aprobaron determinada cifra de créditos, con lo cual
establecio, el autor del estudio, dos graficos (Nimero 1 y Numero 2) el
primero, llamado ‘“Numero de estudiantes que aprueba determinado
numero de créditos” y el segundo, “Porcentaje de estudiantes que
aprueba un minimo de créditos”. Los datos clasificados en la forma
dicha indican que 500 estudiantes obtuvieron “0 créditos”; 500 solo 16
créditos (los correspondientes a las materias comunes de los Estudios
Generales), 500 aprobaron 24 créditos; 200, 28 créditos, 172, 32
créditos; 43, 40 o mas créditos. Los datos mencionados dieron base para
establecer algunos porcentajes, que revelan la gravedad y las
dimensiones del problema de la promocién en la Facultad de Ciencias y
Letras: apenas un 1.73 % del alumnado aprob6 40 o mas créditos;
apenas el 11.55% aprobo 32 o mas créditos; el 75.2% del alumnado
aprobod 16 o mas créditos.

En lo que respecta al rendimiento académico y al Examen de
Admision conviene insertar el siguiente cuadro relacionado con los
créditos aprobados por los alumnos que ingresaron en la Universidad
con una nota mayor de 6.0 (1.394 estudiantes) y aquellos que ingresaron
con una nota mayor de admision inferior a 6.0 (1.102).
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Es interesante subrayar el hecho de que manifestaron mejor
comportamiento académico los del primer grupo en relacion con los del
segundo. El sefior Decano de la Facultad de Ciencias y Letras dice al
respecto lo siguiente:

“Es bien notorio el distinto comportamiento de ambas poblaciones
estudiantiles. En la primera, 142 estudiantes obtuvieron 0 créditos
en contraste con 358 de la segunda. Por otra parte, 264 estudiantes
(el 20 %) obtuvieron un nimero de créditos igual o mayor que 32
en la primera poblacion; en tanto que solo 47 estudiantes, o sea un
5% de la segunda poblacion, obtuvieron 32 o més créditos en el
primer afio. El distinto comportamiento de ambas poblaciones es
evidente, lo que hace pensar en el inconveniente de la politica de
bajar el nivel de admision. El promedio del nimero de créditos
aprobados por el alumno para la primera poblacion, es de 21.32
créditos por alumno, y para la segunda, de 12.39”.

En relacion con el analisis estadistico hecho por el sefior Decano de
la Facultad de Ciencias y Letras, en el aludido informe, conviene hacer
algunos comentarios. En lo que respecta al nimero de créditos que un
estudiante debiera llevar normalmente en la Universidad, para que haga
estudios adecuados, con la posibilidad de dedicar horas de estudio en
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biblioteca y en la casa, no debiera pasar de 25. Al aprobar el Consejo
Universitario, con motivo de la Reforma de 1957, dos planes de estudio,
uno concerniente a los llamados Estudios Generales, y otro relacionado
con las Ciencias Basicas, de hecho situé a los alumnos frente a una
empresa escolar dificil y asaz variada. Ya en el curso del referido afio,
quienes dirigiamos la Facultad de Ciencias y Letras nos percatamos de
la gran cantidad de asignaturas que componian el curriculum y los
programas muy recargados de materia. La desercion y los aplazamientos
en 1957 fueron tan elevados que creo no han vuelto a registrarse en la
corta historia de la Facultad de Ciencias y Letras. Comentarios diversos
se hicieron en esa época y se han venido haciendo en el seno del
Consejo Universitario y en los circulos de profesores hasta hoy. Algunas
reformas se han efectuado en los ultimos afios a los planes de estudio, a
los contenidos de los programas y a la manera de evaluar la labor escolar
de los estudiantes. Sin embargo, tal como se desprende de las
investigaciones hechas por el Dr. Adis en 1966 y el Dr. Chaverri
Rodriguez en 1969, el bajo rendimiento académico y las bajas
promociones no han sido aun superadas lo suficiente como para creer
que las cosas han cambiado radicalmente.

Muchos se han preguntado ;por qué la reforma académica de 1957,
fundamentada en modernos principios de Filosofia de la Educacion y en
nuevos conceptos de la cultura, empez6 con una estructura docente que
ha constituido, a veces, un valladar dificil de saltar por legiones de
estudiantes? Se ha contestado en muchas ocasiones que fue el precio que
se pag6 para impulsar la reforma con la aceptacion de los distintos
grupos que en el seno de la Universidad discutian sobre la razon o la
sinrazon de los llamados reformistas. Se tratd de evitar que las carreras
se alargasen un afio. Sin embargo, como han apuntado numerosos
compaiieros, las caracteristicas del primer afio de Ciencias y Letras de
hecho obligan a los estudiantes a hacerlo en dos afios. Traigo al recuerdo
estas cosas para tener idea de por qué a un alumno que se le exija ganar
40 créditos en un solo afio, para estar en condiciones de ingresar en una
escuela profesional, se le crea una situacion escolar que no lo estimula ni
alienta para hacer estudios profundos, con aporte personal dado en
biblioteca o en la casa. El estudiante, al tener que enfrentarse a tantas y
tan variadas asignaturas, las comunes y las del area o basicas, no esta en
condiciones de dedicar suficiente nimero de horas a la lectura, al
comentario de ésta, ni, menos, al didlogo fecundo y 4gil con los
compaiieros. Vale la pena recordar que en el plan de reforma presentado
en el afio de 1950 por mi, cuando desempafiaba el cargo de Decano de la
Facultad de Filosofia y Letras, el maximo de créditos que se permitia a
un estudiante era de 25.

En el informe del sefior Decano de la Facultad de Ciencias Letras, se
enumeran y analizan las posibles causas del bajo rendimiento académico
de los estudiantes universitarios. Muchos de ellas han sido
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discutidas en reuniones de profesores y en el seno del consejo
Universitario. Transcribiré aquellas que juzgo de mas importancia:

“4, Temor al fracaso. Algunos estudiantes por cautela y
posiblemente influidos por informaciones que van de boca en
boca, se matriculan Unicamente en las asignaturas de
Estudios Generales, en las tres materias comunes y una o dos
de repertorio, ante el temor de no aprobar las materias
comunes, lo cual lo pondria en situacién particularmente
angustiosa. De hecho, esto significa el llevar una carga de
poco mas de la mitad de los cursos correspondientes a un
primer afo.

5. La no asistencia a clases. Por un error generalizado de
interpretacion en que incurre la mayoria de los estudiantes
universitarios e incluso parte del profesorado se ha tomado el
régimen de “asistencia autocontrolada” a leccion como
equivalente a “asistencia libre”. Se ha creido el alumno con
derecho a no asistir a lecciones y se ha creido el profesor sin
derecho a reclamar la asistencia a clase del alumno que
necesita de ella. Bajo el término de "asistencia
autocontrolada” la Universidad entiende un régimen
obligatorio de asistencia a clase, cuyo control esta relegado al
estudiante mismo, quien es por tanto responsable de esta
importante faceta de su vida universitaria. Como funcion
delegada que es, su incumplimiento no libera de
responsabilidad a quien hace esa delegacion, esto es, a la
Universidad en general ni al profesor en particular. Quien
delega una funcidén en un subalterno debe necesariamente
reasumir esta funcion si éste la incumple. Tal es la situacion
que se da en la Universidad y que ha de obligar al profesor a
investigar y corregir el ausentismo cuando se deriva de
irresponsabilidad por parte del alumno. Cierto es que la
Instituciéon mantiene incélume el principio de que "nadie se
queda Unicamente por ausencias” (sino que Unica y
exclusivamente por falta de conocimientos), como garantia al
estudiante esforzado que sabe encontrar por su propia
iniciativa fuentes de informacion. Pero esta situacion que es
excepcional no faculta para que el estudiante irresponsable
deje de asistir a clases.

6. Sistemas de evaluacion y promocion. Nuestros sistemas
rigidos de evaluacion y promocion constituyen un factor
determinante del fenémeno que se analiza. Los criterios de
evaluacion, decididos antes de efectuar una prueba, se
mantienen en general rigidos ain cuando, concluida la
prueba, los resultados muestran que la prueba ha sido
confeccionada en forma inconveniente, ya porque la pro-
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mocioén sea injustificadamente alta o injustificadamente baja.
La prueba efectuada adquiere asi el caracter de “cosa
juzgada”, haciendo dificil cualquier reconsideracion de la
misma. Criterios que se tienen en otros lugares como el
siguiente: “Una pregunta de un examen que mas del 50% de
los alumnos no contesta bien debe ser eliminada del
cuestionario” no encuentra asidero en nuestra Universidad.
Entre nosotros, atin la pregunta que no es comprendida por
los alumnos conserva toda su validez para la evaluacion del
examen. En resumen, falta en la Universidad el examen
critico de la prueba con base en los resultados de la misma
prueba.

7. Ausencia de cursos diferenciados. Es frecuente encontrar
en universidades de crecido nimero de estudiantes, como ya
lo es ésta, la existencia de cursos basicos diferenciados que
responden a necesidades y actitudes de estudiantes que
siguen carreras distintas. En nuestra Universidad, los cursos
generales, de interés para todos, pierden a veces ese caracter
en atencion a los alumnos que en particular siguen la carrera
para la cual el curso es esencial. Ello ocurre cuando se
enfatiza mas de lo necesario, como es corriente, el caracter
preparatorio en favor de otros cursos superiores que solo
tomaran los alumnos que siguen una determinada carrera.

8. Ausencia de coordinacion de los programas. Un estudiante
que se matricula en todos los cursos del primer afio de la
carrera que ha elegido, suele encontrar que, por falta de
coordinacion en cuanto a la exigencia conjunta de los 3
cursos que lleva, pronto se enfrenta al fracaso. Se origina de
ello la desercion estudiantil, el retiro justificado, la no
presentacion a examen final, recursos demasiado frecuentes
en la vida académica de la Institucion. Hace falta que en el
momento de programar las asignaturas de un plan de
estudios, también se piense en las exigencias fuera de aula
que esos programas implican, a efecto de que el estudiante
normal pueda cumplir con los programas y graduarse en un
tiempo razonable. Es necesario en este respecto tomar en
cuenta la realidad del estudiante costarricense, que no
participa de la vida universitaria las 24 horas del dia, como
ocurre en otros lugares, con un alumnado que se aloja en
residencias estudiantiles. Nuestro estudiante, que vive en la
ciudad de San José, y en otras ciudades mas o menos
distantes, establece una interrupcion diaria en su vida
universitaria, desligandose de bibliotecas, contacto con otros
alumnos y profesores, y en general de toda fuente
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oportuna de informacion.

9. Ausencia de actitud adecuada. El alumno que llega a la
Universidad proveniente de las escuelas secundarias, ingresa
por lo general ayuno de la correcta actitud hacia el estudio
que es exigida a un estudiante universitario. Por otra parte,
la Universidad, que ha hecho grandes concesiones en cuanto
a su falta de informacién, ha concedido relativamente poco
en cuanto a esa falta de actitud. Esta ausencia de actitud, por
mas que nos parezca lamentable, es una realidad nacional
que debe ser correctamente atendida”.

El Consejo Universitario, en la sesion 1712, articulo 3, cambid
impresiones alrededor de los puntos aludidos en el Informe del sefior
Decano de la Facultad de Ciencias y Letras. Se insistio en el hecho de
que la importancia del tema justificaba hacer estudios profundos sobre
la materia para tener mayor nimero de elementos de juicio con los
cuales seflalar nuevas politicas en lo atafiedero a la evaluacion
académica y en general a los sistemas de promocion. Se insistid en la
importancia del trabajo del Dr. Chaverri, pues manifestd especial
interés por analizar un aspecto importante de la realidad educativa de la
Facultad a su cargo. Ademas, se discutieron problemas como, por
ejemplo, el de restringir la matricula en algunas Escuelas para ofrecer
una enseflanza de mejor calidad, tal como ocurre en la Escuela de
Medicina; también desperto interés la idea de que bajar el porcentaje de
admision es contraproducente por que el rendimiento académico es
bajo, lo cual va en perjuicio de estudiantes que por su preparacion,
actitudes e inquietudes, merecen un mejor estimulo para su cabal
desenvolvimiento por parte de la Universidad. Se tomaron algunos
acuerdos. Los mdas importantes fueron los siguientes: 1. Fijar como
politica de la Universidad, la investigacion permanente del desenvolvi-
miento académico de los estudiantes para conocer el rendimiento
escolar en todos los niveles. 2. Encargar a las Facultades que estudien
sus problemas de promocion. 3. Encargar a una Comision integrada por
los Directores de los Institutos de Investigaciones Psicologicas,
Estadistica y del Departamento de Registro, que estudien durante el afio
de 1970, el problema relacionado con la promocion, desde todos los
angulos, en la Universidad de Costa Rica. 4. Sugerir al sefior Decano de
la Facultad de Ciencias y Letras que convoque a los Departamentos
para cambiar impresiones sobre el desenvolvimiento académico del
estudiante y cada uno de ellos y la Facultad en general.
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D. NUMERO DE ANOS QUE NECESITA UN ESTUDIANTE
PARA TERMINAR SU CARRERA

Otro problema que tiene caracter dramatico en la Universidad de
Costa Rica, y que urge estudiar hasta en sus mas pequefios detalles, es el
de la velocidad con que el alumno universitario hace los estudios
relacionados con la carrera escogida; es decir, conocer el porcentaje de
las asignaturas que tedricamente podria ganar cada afio. Surge de
inmediato la pregunta; ;cudnto tiempo necesita un estudiante promedio
para hacer los estudios completos de la carrera escogida, o sea, cual es el
ritmo de-aprovechamiento académico? Este tema es de gran importancia
porque revela la actitud de los estudiantes en su desenvolvimiento
escolar y las facilidades y los obstaculos que la Institucion ofrece u opo-
ne, respectivamente, a los estudiantes.

Justamente, para conocer esa realidad encargué al Lic. Mario Romero
Guzman, en ese entonces Director del Instituto Centroamericano de
Estadistica, hiciera un estudio sobre la materia. El Lic. Romero elabord
un informe sumamente interesante que trae conclusiones significativas
sobre 17.783 estudiantes, alumnos regulares inscritos en la Universidad
entre 1957 y 1965. Se seleccionaron, para un muestreo sistematico, 1774
nombres. Del estudio mencionado se infiere que el nimero minimo de
afos que se necesita para terminar estudios profesionales en la
Universidad, varia en las distintas Escuelas, desde dos afios en la de
Educacion (Seccion Primaria), hasta 7 en la de Medicina. He aqui la
siguiente Tabla:

ESCUELA NUMERO DE ANOS

Medicina

Derecho

Ingenieria

Odontologia

Farmacia

Microbiologia

Agronomia

Servicio Social

Ciencias Econdmicas

Bellas Artes (licenciatura)

Bellas Artes (Carrera Artistica)
Educacion (Ensefianza Secundaria)
Educacion (Ensefianza Primaria)

N R BN

A pesar de lo indicado en el cuadro trascrito, son pocos los alumnos
que logran hacer la carrera en el tiempo indicado. La mayoria tarda mas
tiempo; o, bien, abandonan sus estudios antes de completar el programa
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de la carrera. A continuacion trascribo un cuadro muy interesante,
resultado de la investigacion hecha por el Instituto Centroamericano
de Estadistica:

Estimacion de afios requeridos Velocidad en el
para egresar rendimiento aca-
ESCUELA Promedio Error estandar*® démico
Medicina 8.32 0.40 84 %
Derecho 9.34 0.57 64
Educacion (primaria) 3.30 0.03 61
Ingenieria 10.17 0.82 59
Bellas Artes 7.74 0.96 58
Farmacia 9.00 0.70 56
Servicio Social 9.79 1.42 51
Odontologia 11.96 2.23 50
Microbiologia 10.54 2.02 4.7
Educacion (Secundaria) 8.74 0.72 46
Agronomia 11.70 1.39 43
Ciencias Econémicas 13.35 0.56 37
Promedio 9.12 0.27 49

Se observa que la velocidad de aprovechamiento fluctiia entre 84 % en
la Escuela de Medicina y el 37 % en la de Ciencias Economicas y
Sociales. La velocidad promedio general fue la de 49%, lo que indica que
el alumno promedio de la Universidad ha venido aprobando sus cursos a
un ritmo de velocidad aproximadamente igual a la mitad de la velocidad
que llevaria si cada alumno se matriculara en todos los cursos requeridos
y los ganara todos.

Es indudable que en los ultimos afios muchos planes de estudio,
ofrecidos por las Escuelas, han sido objeto de reformas, lo cual, estamos
seguros, afectara la velocidad en el rendimiento académico.
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E. POLITICA EDUCATIVA, UNIVERSITARIA Y NACIONAL,
PARA MEJORAR LA PROMOCION

Las sefaladas caracteristicas de la promocion de la ensefianza
universitaria aparecen también en los otros estadios escolares: escuela
primaria y secundaria. Hay elevados indices de desercion y de
aplazados, de manera especial en los ciclos basicos de primaria y
secundaria. Miles de nifios y adolescentes se retiran, por muy diversas
causas, de los planteles escolares; y numerosos quedan rezagados a
causa de aplazamientos. Los apuntados defectos existen a pesar de las
bien redactadas metas y fines declarados en la Ley Fundamental de
Educacion. Traigo a cuento lo dicho para probar que los defectos
apuntados al régimen universitario se extienden a la escuela costarricen-
se en general. Veamos estas cifras elocuentes: en el afio de 1969,
después de un ciclo de seis afnos, de cada 100 nifios se retuvieron en
sexto grado 40; se experimentd en ese lapso una pérdida del 60%, lo
cual indica que la ensefianza primaria falla en sus estructuras, o en sus
procedimientos o en el personal, pues la promocion, aunque superior a la
de épocas anteriores, siempre es baja. Las estadisticas correspondientes
al mismo curso, muestran que de cada 100 estudiantes que ingresaron a
segunda ensefianza s6lo 13 llegaron a 5° grado; es decir, hubo una
pérdida del 87%. Podria afirmarse que los nifios y los adolescentes en
Costa Rica -éstos mas que aquéllos- son en su mayoria desertores
permanentes. Este hecho es grave desde el triple punto de vista
psicoldgico, econdémico y cultural. Psicologico, porque andando el
tiempo el ciudadano costarricense exhibe una preparacion inapropiada
para las agudas y complejas exigencias de los tiempos que corren y para
mantener fluida, lozana y con espiritu creador la democracia;
econdmica, porque la inversion hecha por el pueblo no es reproductiva
en cultura, en aptitud y calidad humana; cultural, porque se pierden
muchos valores e inteligencias; quedan inconclusas, sin descubrirse, sin
desarrollarse. La pérdida de lo mas excelso que adorna al hombre, su
inteligencia, es un crimen, un suicidio nacional.

Las afirmaciones dichas son conocidas de los estadistas, politicos y
educadores. Algunos tratan de echarles polvo, y tapar los defectos del
sistema escolar costarricense diciendo que cosas semejantes ocurren en
todos los paises pobres en vias de desarrollo de América Latina. Esa
posicion no edifica ni crea nada fecundo. Revela grave y lesivo
conformismo; y, lo que es peor, un atentado al patrimonio y a las
mejores tradiciones que en materia de labor docente nos dejaron los
antepasados.

Cabe decir que la Reforma de la Ensefianza Media, puesta en practica
por el Licenciado Ismael Antonio Vargas Bonilla, Ministro de Educa-
cion Publica, del periodo gubernativo 1962-1966, ha empezado a dar
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buenos frutos, pues el indice de promocion ha alcanzado niveles
mejores en los afios de 1968 y 1969. Sin embargo, los hechos narrados
ain se mantienen en pie. Buena politica de todo gobierno ha de ser
mejorar la promocion en escuelas y colegios sin hacer concesiones al
“baratillo”; sin disminuir ni en un adarme siquiera la seriedad. En los
Estados Unidos de América han empezado a moverse las criticas por
cuanto segun las ultimas estadisticas, de cada 100 muchachos que estan
en 5°. grado, s6lo 79 terminan la secundaria.

En lo que hace relacién con la Universidad, es indispensable
efectuar cambios radicales en la aptitud de quienes participan en el
proceso educativo -administradores y educadores- y en las estructuras
docentes; variar el contenido de los programas que se ofrecen en las
distintas areas del conocimiento y los sistemas de promocion; o sea, en
la forma de apreciar o valorar el crecimiento cultural y psicoldgico de
los estudiantes, Es hecho comprobado que una reforma relativa a
justipreciar el desenvolvimiento escolar de los alumnos necesita de una
transformacion espiritual de quienes tienen a su cargo la ensefianza y la
guia. Creo conveniente, por lo tanto, que en cada una de las Facultades
debieran discutirse, con base en una moderna bibliografia, los sistemas
de calificacion usados en cada una de ellas, los resultados obtenidos a
lo largo de los afios; y meditar sobre nuevos sistemas de evaluar
conocimientos, actitudes, comprensiones y aptitudes. En una palabra,
cambiar la idea de promover simplemente por un nimero que trata de
medir conocimientos por una apreciacion de la persona en funcion del
proceso de la ensefianza. Repito, no se trata de estimular el estudio
superficial ni disminuir el rigor y la realidad que exige el aprendizaje
del conocimiento. La idea apunta, mas bien, a conocer y valorar las
manifestaciones del educando, que pueden ser objeto de ponderacion a
la hora de decidir si éste ha de ser promovido o no.

Comulgo con quienes piensan que las deserciones y los aplazamien-
tos disminuiran en nuestra Casa de Ensefianza, si se efectuan cambios
en los contenidos programaticos de las Ciencias Basicas, exigidos,
segun las areas, a estudiantes que luego van a seguir diversas carreras
profesionales, Con profundidad y sabiduria el Dr. Milton O. Pella, en
un valioso memorando que analicé en el Informe de Rector
correspondiente al curso lectivo de 1968-1969, aconsejo variar los
cursos basicos de Quimica, Biologia, Fisica y Matematicas. Afirmaba
que la cantidad de conocimientos que en Quimica, por ejemplo,
necesitaba un joven cuya ambicion era seguir la carrera de Médico, o
de Odontologo, o de Microbidlogo, no era la misma de quienes
aspiraban a ser Licenciados en Quimica o Ingenieros Quimicos. La idea
mencionada no es nueva en los circulos universitarios, fue objeto de
largas discusiones antes de efectuarse la reforma académica de 1957.
Sin embargo, durante algunos afios se crey6 conveniente ofrecer cursos
basicos de igual contenido e intencion para todos los alumnos que se
inscribiesen en las areas del 31



caso. La experiencia ha demostrado que esa politica no es la mejor, ya
que ha originado muchos fracasos escolares que han traido a los
Directores de las unidades académicas perjudicadas, en una larga
discusion que aun no ha terminado. Durante el afio de 1969, a raiz de una
mocion presentada por el Dr. Raymond Pauly, Decano de la Facultad de
Odontologia, con el objeto de estudiar las razones de los aplazamientos
en Quimica, se integré una comision encargada de analizar a fondo el
problema. Revestia importancia la iniciativa porque el andlisis
encomendado a la referida comision podia dar cuenta no sélo de lo que
ocurria en la ensefianza de una determinada ciencia sino también de los
métodos o procedimientos de analisis en este campo de trabajo, que
servirian para extender el estudio a otros aspectos de la vida académica
de la Instituciéon. Como el asunto se las traia, habida cuenta de su
complejidad, la Comision no pudo redactar el Informe en el tiempo
fijado por el Consejo Universitario. En la sesion del Consejo No. 1740
articulo 4, efectuada el 6 de enero de 1970, se amplié la Comisidén con
otros elementos para que hiciese el andlisis solicitado, y vertiese el
informe, si fuere posible, antes de empezar las lecciones del curso
lectivo. El ejemplo traido a colaciéon revela la conciencia que se va
adquiriendo, por parte de los profesores y de los miembros del Consejo
Universitario, sobre una de las causas que explican las bajas promocio-
nes. Hasta el presente, este tipo de asunto se ha movido en el campo de
las opiniones. La inquietud del Consejo es la de hacer una investigacion
completa y objetiva para saber, a ciencia cierta, cuales, son las causas y
las dimensiones de los aplazamientos ocurridos en ciencias basicas.

Como quiera que sea, lo cierto es que conviene diversificar los
contenidos de las asignaturas para que éstas respondan a los intereses y
aptitudes de los estudiantes, asi como a las caracteristicas de los planes
de estudios de las carreras profesionales. Como dije en paginas
anteriores, muchos estudiantes abandonan la Universidad porque desean
hacer estudios en mayor nimero de asignaturas de las que ordinaria-
mente puede acometer un joven. Creo que en esa linea de decisiones, las
universidades norteamericanas dan la pauta: limitar el nimero de
créditos a que puede aspirar un estudiante. Claro que ello no es dbice
para que aquellas mentes muy bien dotadas puedan intentar empresas
mayores. Si el estudiante, por mal habito o por condescendencia de la
Universidad, se inscribe en seis o mas asignaturas, forzosamente hara
malos aprendizajes porque carece de tiempo para dedicar muchas horas a
la lectura, al analisis de texto, a la redaccion de informes, etc. Como
decia el ilustre profesor don Luis Galdames, la adquisicion de la cultura
es una obra eminentemente personal, en que estan comprometidos la
inteligencia, el esfuerzo y la voluntad, pero que necesita una discreta y
oportuna ayuda de parte del profesor. El caso corriente en la Universidad
de Costa Rica es que los estudiantes pretenden llevar el mayor numero
de asignaturas para obtener lo mas pronto posible el
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titulo profesional. Empero, segin el estudio analizado en este mismo
capitulo, redactado por el Lic. don Mario Romero G., los estudiantes
necesitan muchos afos para completar los estudios de la carrera
escogida. Sin percatarse de ello, han hecho y hacen un pésimo negocio.

Sabido es que muchos estudiantes ingresan en la Universidad sin tener
una adecuada preparacion académica, carentes de aptitud para pensar en
forma ordenada y clara, de juicio critico, en una palabra, de
independencia y autonomia espirituales. Son, segun la afirmacion del
Lic. Pierre Thomas, seguros candidatos a la desercion. El problema
adquiere caracteres mas agudos de acuerdo con una de las conclusiones a
que arribd el sefior Decano de la Facultad de Ciencias y Letras, o sea que
los alumnos que se matricularon con un porcentaje menor del 60%,
tuvieron un rendimiento académico visiblemente inferior al de quienes se
inscribieron teniendo una nota de admision de 60% para arriba. Esta
serie de observaciones dio pie para que se recomendase, como desde
hace tiempo lo han hecho no pocos profesores de la Universidad, que se
admitiese a aquellos estudiantes que estuvieren en capacidad de
enfrentarse con éxito a la ensefianza superior.

Naturalmente que la seleccion es un criterio que puede dar a la
Universidad un margen de éxito en la labor de la ensefianza, puesto que
para adquirir conocimientos es fundamental poseer talento, interés y
aptitud para el estudio. De otro lado, vienen a la Universidad presiones
de los padres de familia -contribuyentes que ayudan a sostener a la
Universidad- en el sentido de que sus hijos tienen derecho a recibir
ensefianza superior después de haber terminado la Media. La dificil
situacion en que se encuentra nuestra Casa de Estudios, estriba en que en
el pais la juventud estudiosa, por ahora, sélo tiene una via que los
conduzca a escalar niveles en la Ensefianza Superior. Por eso, la
seleccion podria hacerla la Universidad con criterios mas rigurosos el dia
en que los Bachilleres tengan diversidad de oportunidades educativas, y,
asi, ingresar en diversos tipos de colegios en donde encuentren un medio
capaz de estimular aptitudes y de descubrir inclinaciones vocacionales.
La idea de crear carreras intermedias y un Tecnoldgico, seria
beneficiosa, no sélo para nuestra Institucién universitaria, sino también
para el pais en general. Tiene que haber bajas promociones mientras los
estudiantes se vean forzados a hacer estudios para los cuales carecen de
preparacion y de aptitudes -no propiamente de inteligencia.

Participo de la idea de que otra causa de las deserciones y de los
aplazamientos es la falta de mayor contacto entre el profesor y el
estudiante, de acertada guia, que se traduzca en una posibilidad para
hacer mejores aprendizajes y orientarse mejor en la adquisicion de
conocimientos. Hay muchos estudiantes que por razones de hogar
necesitan con mas intensidad la amistad y el calor humano del profesor,
valga decir, de la Institucion. Para muchos, vivir en la Universidad,
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aunque sean pocas horas, constituye una verdadera liberacion, un
encontrar amigos, relaciones que los elevan y los hace sentirse mas
felices. Se trata de personas que proceden de hogares en donde la vida a
veces es un verdadero infierno. También hay otros estudiantes que no
estan necesitados, en la misma forma, de consejo y de guia. La
institucion universitaria, si no quiere perder su caracter humano, si desea
seguir siendo fuente y taller de humanidad, estd en la obligacion de
ofrecer alero protector a quienes necesitan amistad y conocimientos. Para
satisfacer ese ideal, urge mejorar, si fuere posible en todas las escuelas
universitarias, el sistema de profesores guias o consejeros. Cuando la
juventud carece de amistad y de trato cordial, se fuga y reacciona en
contra de la propia Institucion y, por ende, de sus instructores. Esta
actitud de resentimiento para con la Universidad, esta desilusion que
surge en muchos jovenes a los pocos meses de haber puesto sus pies por
primera vez en los corredores de las Escuelas, es causa, posiblemente, de
los retiros que ocurren en la primera parte del afio. No se trata de
prodigar un carifio dulzén, ni de prodigar un ambiente que conduzca a
los jovenes a un “infantilismo”. No, pugno por las buenas relaciones
entre profesores y alumnos para que aquéllos conozcan mejor a éstos, y
asi introducidos en las grandes esferas de la cultura. S6lo conociendo al
alumno es posible dar a la educacion un sentido creador, original. Dadas
las dimensiones de la poblacion escolar universitaria y de los grupos
excesivamente numerosos de alumnos, el sentido humano de Ila
enseflanza estd a punto de desaparecer, esto si ya no quedan mas que
vestigios de ella. Sé que una educacion humana y humanistica es cara y
que la Universidad de Costa Rica carece de recursos para satisfacerlo que
es mejor. Sin embargo, dentro dé la estrechez econdmica que se vive,
vale la pena entrar por el camino de las rectificaciones para demostrarle
al pais que somos capaces de tomar medidas heroicas y disminuir el
indice de desertores y de aplazados. En una palabra, mejorar la
promocion.

Poco sentido tendrian la reforma administrativa que hemos venido
realizando a lo largo de los afios y los ajustes que aspiramos a efectuar en
lo que resta del afio de 1970, si la Universidad no se organiza espiritual y
mentalmente, para dar la gran lucha por la promociéon de valores y
talentos en Costa Rica; si profesores y autoridades no nos damos la
mano, y juntos empezamos la gran cruzada por mejorar las condiciones
pedagodgicas dentro de las cuales han de desenvolverse los jovenes de
Costa Rica; si no procedemos de inmediato a cambiar radicalmente la
llamada escala de calificaciones. Esto ultimo es de gran importancia
porque hasta ahora se ha calificado al estudiante en la misma forma en
que se toman las medidas de un objeto: alto, largo y ancho.
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2. En Torno a la Matricula de la Universidad de Costa Rica

A. CRECIMIENTO DE LA POBLACION ESCOLAR Y SU
SIGNIFICADO EN LA ENSENANZA.

En la actualidad la matricula de una institucion docente es algo mas
que el nimero de estudiantes que se inscriben en los diversos niveles y
cursos. Se la concibe como el conglomerado de personas que concurren
a la Universidad" el nimero de éstas que reciben lecciones en cada
Facultad, el de cursos que se impartiran, el de laboratorios y grupos que
funcionaran, asi como el de profesores que estaran en servicio docente
en cada curso lectivo. Por eso, la matricula es un hecho y un proceso
que por si mismos retratan a la Universidad. Estudiarla en sus aspectos
cuantitativo y cualitativo es necesidad imperiosa para conocer no pocas
caracteristicas de la realidad educativa, base fundamental para sefialar
politicas tendientes a mejorar la ensefianza y el aprovechamiento
académico de los alumnos y en la formulacion de planes docentes y
administrativos. Para que los miembros de la Asamblea Universitaria
tengan informacion sobre el desarrollo de las inscripciones desde 1941 -
fecha en que empezaron las actividades académicas de la Universidad
de Costa Rica- hasta 1970, inserto un cuadro muy interesante, bajo el
titulo de “Matricula total de la Universidad de Costa Rica por afio”.

MATRICULA TOTAL DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

POR ANOS

ANO MATRICULA ANO MATRICULA
1941 740 1956 2.179
1942 878 1957 2.474
1943 923 1958 3.111
1944 972 1959 3.656
1945 1.130 1960 3.801
1946 1.078 1961 4.126
1947 1.266 1962 4.479
1948 1.258 1963 4792
1949 1.552 1964 5.133
1950 1.539 1965 5.762
1951 1.782 1966 5.975
1952 1.885 1967 7.067
1953 1.878 1968 9.300
1954 2.089 1969 12.000
1955 2.247 1970 12.700
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El Licenciado Luis Torres Moreira, Director del Departamento de
Registro, ha escrito magnificas observaciones tomando como base la
matricula correspondiente al afio de 1970, en la cual el numero de
estudiantes inscritos es de 12.700. Dice, entre otras cosas, que "una
forma 1til de medir la cuantia del volumen de la matricula, la constituye
el total de estudiante-asignatura, por que revela la magnitud del servicio
docente que se ofrece”. He aqui algunos datos sobre la materia aludida,
para que los asambleistas se formen una imagen de la actividad docente
de nuestra Casa de Estudios, que es intensa y extensa, al par que posean
un elemento de juicio importante a la hora de preguntarse por qué se
gastan tantos millones en educacion superior, por qué la administracion
es compleja, dificil; porqué una Universidad como la de nuestro pais es
empresa llena de problemas, de situaciones que demandan comprension
y objetividad a la hora de lanzar criticas -muchas impensadas, o dichas
sin analizar a fondo las cosas.

Para el presente la Universidad tiene 1788 cursos, 12.700 estudiantes
por persona y 74.089 “estudiante-asignaturas”.El Director del Registro,
dice al respecto: “Como cada estudiante se matricula por asignatura, y
los registros son por asignatura, esta cifra resulta muy valiosa en el
momento de hacer los analisis del caso”. De una rapida lectura del
cuadro de matricula se infiere que el ritmo de crecimiento es acelerado,
de manera particular entre 1965 y 1970, y mas aun de este afio en
adelante. El numero de estudiantes pasé de 5.762 a 12.700; o sea, un
crecimiento absoluto de 6.938 alumnos y un crecimiento relativo de
120,4%.

Conforme crece la matricula en la Universidad de Costa Rica toman
fuerza muchas ideas y recomendaciones que he hecho para mejorar la
calidad de la ensefianza y con ella la adquisicion y comprension de los
conocimientos por parte de los alumnos. Se corre el riesgo de que el
joven se sienta una mera ficha, un nimero, uno mas de entre muchos. O
sea, que se debilite la relacion “profesor-alumno”. El quehacer
universitario se ha de fundamentar en el convivio entre unos y otros; el
instrumento esencial es el didlogo, la conversacion, el debate bien
orientado. El joven a veces tiene la sensacion de que los educadores no
lo toman en cuenta; que a éstos les interesa mas el contenido de la
materia y acumular datos en la memoria, que percatarse de lo que ocurre,
de sorprendente y creador, en la mente de sus alumnos. No puede
hablarse de maestro -en el verdadero sentido de la expresion- si para éste
sus discipulos son personas que desconoce, que no inspira ni dirige. Bien
sabemos que .el drama y la crisis de las universidades de hoy obedece en
parte al excesivo crecimiento de la poblacion escolar. Lleva razon quien
tilda a las universidades actuales de ‘“andnimas”. En efecto, los
estudiantes son seres anonimos, han perdido su ligamen vital con la casa
de ensefianza, con la comunidad universitaria. Tal como expresamos en
el primer capitulo de este informe.
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Justamente, para ahondar en diversos problemas que caracterizan ese
sesgo de la mencionada realidad educativa de la Universidad de Costa
Rica, se cred la Comision de Matricula, que a la fecha ha analizado
aspectos de ese proceso escolar y humano. A fines del afio pasado (DR-
1752-69, de 25 de setiembre de 1969) elaboré un corto informe, por
medio del cual sus miembros sugerian se tomasen algunas medidas. Una
de ellas, crear el sistema de profesores consejeros, aprobado por el
Consejo Universitario para la Facultad de Ciencias y Letras desde hace
mas de cinco afios. Ahora se trata de mejorar lo que existe y ampliarlo a
otras unidades académicas. Las bondades del sistema recomendado es
conocido desde hace décadas, pues ha tenido éxito en la mayor parte de
las universidades norteamericanas y en algunas -muy pocas, por cierto-
latinoamericanas. La Comision de Matricula afirma -lo dicho reiteradas
veces en los Informes Anuales que “ha llegado al convencimiento de
que el sistema de Profesores Consejeros es una necesidad sentida del
ambito universitario, y la forma mas conveniente para suministrar al
estudiante orientacion adecuada sobre asuntos académicos, mediante el
cual se les ayudard a encauzar adecuadamente sus esfuerzos hacia el
logro satisfactorio de la conclusion de los programas académicos o
profesionales que siguen”. En otro capitulo hacen una magnifica
indicacion, por lo novedosa y exacta. Afirman: “En tanto no se
establezca en la Universidad de Costa Rica, debidamente reglamentado,
el sistema a que se hace referencia, no sera posible mejorar el sistema de
matricula, especialmente en lo que hace a orientacion y rendimiento
académico con base en un adecuado equilibrio entre carga académica,
segun el nimero de créditos, y el tiempo disponible que cada estudiante
tiene para el estudio”.

Una de las causas del bajo rendimiento académico de muchos
estudiantes de la Universidad de Costa Rica es la carga académica que
llevan. Se inscriben en excesivo niimero de asignaturas o materias. En
algunas Escuelas hay alumnos que llevan hasta 10 asignaturas por
semestre o por afio. La idea que los mueve es terminar la carrera lo antes
posible. Esa practica es engafiosa. En realidad, un estudiante que
pretende hacer una formacion cientifica y cultural en semejantes
condiciones va directo al fracaso, al abismo. Jamas podra desenvolverse
en forma adecuada, ni conocer a fondo los asuntos mas importantes de
las ciencias, o de las artes, o del saber tecnologico. ;Qué tiempo podra
dedicar a la lectura consciente, honda creadora? Meditar, escribir,
pensar correcta y juiciosamente, implica entrar en contacto con los
problemas medulares de la cultura, de la obra creadora del hombre, de
ayer y de hoy. Alcanzar esas metas en el desenvolvimiento de la persona
exige del estudiante dedicacion y entusiasmo. ;Quiénes se inscriben en
10 asignaturas estaran en condiciones de hacer estudios que signifiquen
crecimiento cultural, desarrollo de las potencialidades, aptitud para
descifrar o resolver situaciones, no por la repeticion de “papagayo”,
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sino con acierto para dar respuestas sensatas, fecundas en ideas y actos?
Lo dicho viene en abono de la politica de implantar en nuestra Casa de
Estudios los profesores consejeros. Mas aliado de la actitud educativa de
los preceptores, conviene que el Consejo Universitario, previo estudio
de los curricula -en contenido y forma- limite el nimero de asignaturas y
de créditos que un muchacho pueda llevar. Mas la accion del profesor
consejero no solo ha de reclamarse a la hora de que los jévenes escojan
su plan de trabajo semestral o anual, sino a lo largo del
desenvolvimiento escolar y psicologico de los mismos. La politica es
buena, tiene afios de existir en otras partes, pero se necesitan dinero y
recursos humanos.

En uno de los memoranda de la Comision de Matricula se
recomienda que en cada Facultad exista un Comité de Profesores
Consejeros, el cual sera designado por el Decano. Funcionara en ntcleos
pequetios de profesores a cargo de grupos de estudiantes por secciones.
En cada uno de estos niicleos se designara a un profesor coordinador de
orientacion. Este profesor discutird con los colegas pertenecientes a su
unidad "curricular" los asuntos relacionados a su nucleo, y coordinara
los esfuerzos realizados por estos profesores en la orientacion de los
alumnos.

Sugiere la Comision de Matricula se elabore un Reglamento, el cual
podria sustentarse en los cuatro puntos siguientes:

“1. Establecer un sistema de Profesores Consejeros.
2. Modificar las reglamentaciones de matricula con el fin de
lograr un procedimiento que permita a los estudiantes un
mayor aprovechamiento en sus estudios.
3. Considerar que la funcion de los Profesores Consejeros es
una extension de su labor docente.
Esta Comision sugiere que las siguientes sean las funciones del
Profesor Consejero:
1. Orientar al estudiante sobre asuntos académicos.
2. Autorizar la matricula del estudiante".

Por considerarlo de interés para todos los universitarios, profesores,
funcionarios y estudiantes, trascribo a continuaciéon un proyecto
tendiente a mejorar la matricula en la Universidad de Costa Rica.

“RECOMENDACIONES TENDIENTES AL ESTABLECIMIENTO
DE UN PROCEDIMIENTO UNIFORME PARA LA MATRICULA

1.  El calendario Universitario indicara, entre otras cosas,
fechas para los siguientes tramites relativos a la matricula
cada semestre:

1. Entrega de documentos a los estudiantes.

38



2. Prematricula.
3. Matricula.
Entre los dias destinados a entrega de documentos y los
destinados a prematricula no habra traslapo.
Se destinaran los dias para prematricula después de
terminados los examenes extraordinarios. Se recomienda que
en el momento de la prematricula todas las situaciones
referentes a cursos y sus calificaciones hayan sido aclaradas.
Tampoco habra traslapo entre la prematricula y la matricula.
Para esta tltima el Calendario indicara diferentes dias para
las -diferentes facultades segun sea necesario por la relacion
con otras facultades y por el nimero de estudiantes.
Entre otros, los documentos incluiran:
1. Listas de cursos indicando horarios, créditos, aula

y profesor.
2. Dos tarjetas de aprobacion de matricula con un

espacio para una lista de asignaturas en una cara 'y

para una distribucion horaria al dorso, segtin modelo

que forma parte de estas sugerencias.
3. Una cita para prematricula y otra para matricula.
Para los alumnos que llegan por primera vez a la Universi-
dad las instrucciones seran especiales y seran distribuidas en
nombre del Departamento de Estudios Generales al cual se
considera que pertenecen.
A los otros estudiantes los documentos se les entregaran por
facultades o escuelas. Las hojas de calificaciones se les
pueden entregar separadamente en forma centralizada (por
nimero de carné).
PREMATRICULA
El estudiante acude a su cita de prematricula con su profesor
guia llevando ya debidamente llenas las dos copias de la
tarjeta de aprobacion de matricula. Al llenar estas tarjetas el
estudiante lo hace indicando su preferencia de acuerdo con
los reglamentos vigentes. Durante la cita que puede tener una
duracion media de unos 10 minutos, el profesor guia revisa
la matricula solicitada por el estudiante a la luz de su record
académico y si corresponde la aprueba firmando ambas
tarjetas. Si en virtud de los reglamentos vigentes o porque el
profesor guia lo considera de gran conveniencia para el
progreso efectivo del estudiante es necesaria una reduccion u
otra modificacion en la matricula, ésta es efectuada por el
profesor guia en ambas tarjetas antes de su autorizacion.
Al terminar la cita el profesor guia retiene la tarjeta de
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calificaciones del estudiante y una de las copias de la tarjeta
de autorizacion de matricula, las cuales se conservan en el
expediente del estudiante. (S6lo es necesario conservar las
copias de estos documentos correspondientes a la ultima
gestion de matricula).

FIRMAS AUTORIZADAS

Cada facultad designard una o dos personas para que
autentiquen con su firma las tarjetas de autorizacion de
matricula ya firmadas por el profesor guia. Solo las tarjetas
asi autenticadas seran validas para la matricula.

LA MATRICULA

Durante todo el proceso de matricula, la tarjeta de
autorizacion de matricula, debidamente autenticada sera el
documento decisivo. Con ¢l el estudiante procede a
matricularse y so6lo por control y para la solucion de
problemas especiales, serd necesaria la presencia de profeso-
res en el recinto de matricula.

PLANTA FISICA CON QUE CUENTA LA UNIVERSI-
DAD PARA ATENDER A SU POBLACION
ESTUDIANTIL

La Universidad cuenta con 15 edificios donde se imparten clases

teoricas:
CODIGO DEL EDIFICIO NOMBRE DEL EDIFICIO
4 Agronomia
8 Bellas Artes
12 Biologia
16 Ciencias Econémicas
20 Ciencias y Letras
26 Edificio de Aulas
28 Educacion
32 Ensefianza Artes Industriales
40 Fisica y Matematicas
44 Geologia
43 Ingenieria
52 Medicina
56 Microbiologia
60 Odontologia
64 Quimica
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En total estos edificios tienen 109 aulas, divididas asi: 99 salas de clase
y 10 auditorios; la siguientes es su distribucion segun capacidad actual
para atender estudiantes:

TOTAL DE AULAS PARA CLASES TEORICAS EN
LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

EDIFICIO SALAS DE CLASE AUDITORIOS TOTAL
Agronomia 3 - 3
Bellas Artes 1 1 2
Biologia 2 - 2
Ciencias Economicas 18 1 19
Ciencias y Letras 16 1 17
Edificio de Aulas 16 - 16
Educacion 11 1 12
Fisica y Matematicas 7 1 8
Geologia 1 - 1
Ingenieria 10 - 10
Medicina 4 2 6
Microbiologia 2 1 3
Odontologia 3 1 4
Quimica 5 1 6
TOTAL 99 10 109

Los edificios que tienen el menor niimero de salas de clase son: Bellas Artes
y Geologia con 1 cada uno; Biologia y Microbiologia con 2 cada uno;
Odontologia con 3; es decir, en promedio 1 aula por cada uno de estos
edificios.
Los edificas que tienen el mayor numero de salas de clase son: Ciencias
Econdmicas con 18; Ciencias y Letras y Edificio de Aulas con 16 cada uno y
Educacion con 11.
Conforme se aprecia en el cuadro siguiente, el mayor nimero de salas de
clase, 33, se encuentra comprendido en la clase 20-39, y, el menor niimero, 3,
en la clase 1-19.

NUMERO TOTAL DE AULAS DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

CLASIFICADAS SEGUN CAPACIDAD (1)

CAPACIDAD DEL AULA (x) TOTAL DE AULAS SEGUN TAMANO
1-19 3
20 -39 33
40 - 59 31
60- 79 19
80 -99 13
100-119 4(a)
120-139 1(a)
140. . . 5(a)
TOTAL 109

(1) Aulas en el campus universitario.

(x) Salones donde se imparten clases teoricas

Unicamente.

(a) Auditorios. 41



CURSOS ANUALES Y DEL PRIMER SEMESTRE QUE SE OFRECEN EN
1970 (x)

Cursos TOTAL

después de DE

las 4 p.m. CURSOS
CIENCIAS Y LETRAS
(Depto. de:
Biologia 41 85
Ciencias del Hombre 33 55
Estudios Generales 113 306
Filologia 25 49
Fisica y Matematicas 71 184
Historia y Geografia 48 59
Lenguas Modernas 60 110
Geologia 2 2
Quimica 124 191
Filosofia 21 31)

Total 538 1.072

AGRONOMIA 7 54
BELLAS ARTES 28 59
CONSERVATORIO DE MUSICA 53 54
CIENCIAS ECONOMICAS 108 114
SERVICIO SOCIAL 20 23
DERECHO 1 50
CIENCIAS DE LA COMUNICACION COLECTIVA 0 14
CIENCIAS POLITICAS 8 9
EDUCACION 46 100
FARMACIA 3 23
INGENIERIA 51 115
MEDICINA 12 32
MICROBIO LOGIA 12 21
ODONTOLOGIA 4 48
TOTAL 891 1.788

(x) Comprende todas las asignaturas que se imparten y las secciones o

grupos en que estan divididas.
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Durante el periodo en referencia se ofrecen 1.788 cursos, de los cuales
891, sea un 49.8%, se imparten después de las 4 de la tarde, lo cual le da
cierto caracter vespertino y nocturno a nuestra Universidad, pues se dan
clases hasta las 10 de la noche.

Del total de 1.788 cursos en la Universidad, Ciencias y Letras
imparte 1.072 sea un 59%.

De los 1.072.cursos mencionados 538 se imparten después de las
4 de la tarde, sea un 50%.

SISTEMA DE MATRICULA

Sobre el sistema de matricula y los resultados consiguientes, me permito
manifestarle muy respetuosamente, que considero magnifico el trabajo
realizado por el Departamento de Registro, dadas las condiciones
vigentes en la Universidad, que influyen sobre este asunto de manera
directa e indirecta.

El periodo de matricula es corto; las listas de clase estan preparadas tres
dias después de finalizado el periodo de matricula y se distribuyen antes
del inicio dé cada curso lectivo; a cada estudiante se le suministra un
informe de matricula con todas las asignaturas en que esta matriculado,
grupos y créditos. Se realiza un importante control sobre los conflictos
de horario, trabajo de gran volumen y que requiere un sistema
especialmente disefiado para el fin, y se lleva un eficiente registro
académico de calificaciones sobre un total de aproximadamente 30.000
expedientes.

No obstante lo anterior, mientras no se tomen las disposiciones a que se
refiere la carta que con fecha 25 de noviembre de 1969 le enviara sobre
la matricula y profesores consejeros (de la cual acompaiio una copia), en
mi opinidn, resulta muy dificil lograr mejores y mas eficientes sistemas
en los diferentes aspectos relativos a la matricula.

Igualmente resulta muy dificil pensar en mejorar los servicios que ofrece
el Departamento de Registro sin antes pensar en el personal y planta
fisica que urgentemente necesita para poder atender un volumen de
trabajo derivado de una poblacion estudiantil cercana a los 13.000
estudiantes y que producen un movimiento de 74.089 estudiantes-
asignatura.
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3. Los Estudios Generales

Aun cuando desde el curso lectivo de 1968 el Consejo Universitario
encomendod a cada uno de los Directores de las unidades académicas que
componen la Universidad que redactasen lo concerniente a las tareas
cumplidas por cada una de ellas, es de rigor hacer algunos comentarios
sobre aspectos de la vida académica de la Institucion que a todos interesa
en forma directa. Uno de ellos es el programa de Estudios Generales. Y
no puede ser de otra manera por el significado que tienen en la
formacion humanistica de los estudiantes de primer afio, de las actitudes
frente a la vida y la cultura que se espera desenvuelvan con ese tipo de
experiencia educativa; no puede ser de otra manera, también, habida
cuenta de que en la reptblica universitaria los Estudios Generales han
sido fuente permanente de critica en unos casos, y de disconformidad en
otros. De vez en vez se escuchan en corredores y reuniones a profesores
y alumnos discutir con vehemencia acerca de la concepcion de tales
programas, de los contenidos e intencion de las areas del saber y de la
experiencia humana en las cuales se fundamentan; en el nimero de
créditos que deben comportar; en si deben tener caracter propedéutico o
si su finalidad es eminentemente formativa, desligada de los planes de
educacion profesional. Otro aspecto, comentado todos los afios, desde
hace tiempo, es, /cual ha sido la influencia de los Estudios Generales en
el desenvolvimiento espiritual de los estudiantes de la Universidad? Las
tres materias comunes: Filosofia, Historia de la Cultura y Castellano,
Jhan producido en el muchacho procedente de segunda ensefianza una
actitud positiva y profunda frente al quehacer humano? ;Al finalizar el
ciclo de Estudios Generales se nota en los muchachos madurez, seriedad,
entusiasmo por la lectura? ;Actian con sentido critico? En una palabra,
(al ingresar al primer afio profesional exhiben interés por las grandes
obras creadas por el hombre en su milenario despliegue historico?

Es indudable que las generaciones de universitarios surgidas después de
la reforma de 1957 han constituido aporte excelente para el desarrollo y
crecimiento de la cultura, en sus mas notorios y relevantes expresiones,
tanto en el campo de las Ciencias de la Naturaleza como en las del
Espiritu (sociales, del hombre, etc.). Los estudiantes ingresan en la
Universidad no simplemente a aprender conocimientos cientificos y
tecnologia necesarias a una profesion determinada. Ingresan en una
Institucioén con una tarea que va mas alla que preparar hombres aptos en
este o en aquel oficio. Ingresan en nuestra Casa de Estudios a ponerse en
contacto con los grandes y permanentes temas y problemas del hombre
de ayer, de hoy y de mafiana. A meditar sobre las ideas de los arquitectos
del pensamiento humano, a discutir sobre la naturaleza del hombre,
segun los textos de filésofos, como Platon, Aristoteles, etc.;

44



a compenetrarse de la aventura historica del hombre durante los siglos
XIX y XX. He aqui, pues, el cambio copernicano que se oper6 en los
estudios impartidos por la Universidad de Costa Rica de 1957 en
adelante. Los pesimistas, desde luego, hacen legion en los circulos
universitarios -estudiantes y profesores-; como también en los no
universitarios. Padres de familia hay que impugnan toda experiencia
educativa, todo conocimiento que segtin ellos nada tienen que ver con la
profesion que sus hijos van a adquirir.

(Los Estudios Generales son susceptibles de mejorar y de influir en
forma mas honda e intensa en los muchachos? Claro. Toda tarea humana
conviene mejorarla dia con dia; y si no lo hiciere perderia originalidad y
fuerza vital; se desprestigiaria. AUn mas, vale la pena repetir criticas
hechas a ese programa en pasados Informes de Rector: los Estudios
Generales no han dado los frutos optimos imaginados por quienes
lanzamos a la Institucion en esa aventura educativa, por la cual debemos
responder sin descanso. Digo que mejores logros habrian podido
obtenerse. En efecto, quienes meditamos en el plan comentado, quienes
lo echamos a andar, sefialamos el marco dentro del cual convenia se
efectuase la tarea docente: conferencias semanales a grupos de 250 o
mas estudiantes; lecciones de grupo, tres veces semanales, impartidas a
lo sumo a unidades- de cincuenta alumnos. Otro factor de importancia
era el estudiante de tiempo completo, dedicado exclusivamente a la
ensefianza universitaria. Una educacion con esas caracteristicas es cara
y, ademas, necesita muchos instructores. La realidad fue distinta: las
conferencias, que al principio tuvieron importancia decisiva en el
ambiente espiritual de la Universidad, decayeron en algunas materias.
Se presento la evasion de los alumnos. Los grupos hubo que llevados de
cuarenta o cincuenta a 70, 80 Y mas. Los bellos corredores de la
Facultad de Ciencias y Letras se convirtieron en aulas incomodas, con
muebles improvisados, etc. Un gran porcentaje de la poblacion de
primer afio estd constituida por estudiantes de medio tiempo y hasta de
un cuarto de tiempo. Los cursos se concentran de las 4 y media de la
tarde en adelante. Asi las cosas, ha habido que luchar mucho para llevar
adelante el programa de Estudios Generales. Mas, a pesar de ello, los
resultados han sido halagadores.

En el afno de 1968, se efectudé un Seminario sobre la materia, el cual fue
objeto de pormenorizado comentario en el Informe de Rector
correspondiente al curso lectivo de 1968-1969. Hubo encuestas dirigidas
a profesores y estudiantes de la Facultad de Ciencias y Letras y de las
otras Facultades de la Universidad. Se hizo, pues, un analisis cuidadoso
sobre los resultados de los Estudios Generales, tomando en cuenta la
opinidn de diversos grupos. Ese primer intento dejoé buenas experiencias
-métodos de trabajo, documentos en donde constan opiniones, etc. Las
cosas no deben quedar ahi. Es menester volver a la carga, y con mejores
elementos de juicio, con mayor madurez, con claro
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sentido del problema; hacer otro analisis. El problema mayor es: ;cual
ha sido la trayectoria de los estudiantes en las denominadas encuestas
profesionales? ;Los Estudios Generales han constituido para quienes
luego entran en contacto con diversas disciplinas una gran leccion de
humanismo? (En uno o dos afios despertaron en los muchachos
curiosidad intelectual; aprendieron a pensar correctamente y con sentido
critico? ;A lo largo de los aflos de estudios profesionales han mejorado
la capacidad de discernir sobre los valores? ;Para esos muchachos los
grandes pensadores son sus guias? ;Los estudiantes de las Escuelas de
Derecho, de Ciencias Economicas y Sociales, de Farmacia, de
Agronomia, dedican, aunque sean pocas horas a la semana, a la lectura
de Platon, de Santo Tomas, de Goethe, de Thomas Mano, de Ortega y
Gasset? O, bien, jaterrizaron en las ciencias y tecnologia para prepararse
en el oficio escogido? ;Esos muchachos aman la musica? ;Se interesan
por el estudio de los problemas nacionales, sobre todo de aquellos que
afectan a la vida costarricense actual? ;Esos muchachos son personas
serias? ;O terminaron en ser campeones del “bla...bla...bla...”? He aqui
un estudio que la Universidad de Costa Rica debe intentar para tener
conocimiento de los resultados de una obra pedagodgica que cuesta al
pueblo muchos millones de colones. Por eso, creo que el Departamento
de Estudios Generales podria intentar para el curso lectivo de 1970 una
investigacion sobre la actitud cultural de los estudiantes de algunas
escuelas profesionales, en funcion de la formacion que tuvieron en
primer afio.

El doctor Chester Zelaya, Director del Departamento de Estudios
Generales, puso en mis manos un Informe -27 de enero de 1970- de las
actividades mayores de la unidad académica a su cargo. Del documento
se infiere que pusieron en practica algunas de las recomendaciones del
Seminario citado; y otras, previo analisis de los componentes del
Departamento, se encuentran en estudio sea del Consejo Directivo, sea
de las Comisiones de Planes Docentes, sea del Consejo Universitario.
Un primer punto al cual se refiere con entusiasmo el doctor Zelaya, es el
concerniente a “Prematricula”. Interesa a los compafieros de la
Asamblea Universitaria conocer detalles sobre el asunto aludido. Es un
trabajo cuidadoso en el cual participan los profesores. He aqui el punto
explicado por el sefor Director del Departamento:

“Por primera vez en la historia de nuestros Estudios Generales se
realizd en 1969 un periodo de prematricula. Durante varios dias
consecutivos se citd a los nuevos estudiantes en grandes grupos, se
les explico la naturaleza, los objetivos y la organizacion de los
Estudios Generales. Después de entregarles todo el material de
matricula, horarios y un folleto sobre el Ciclo de Educacion
General, se les ayud6 a todos y a cada uno en particular a escoger
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aquellas asignaturas y aquellos horarios que mas les facilitara el
estudio y el trabajo, en el caso de alumnos que trabajan”.

El Departamento dio un paso mas en lo relacionado con guia
académica. Recuerdan los seflores miembros de la Asamblea
Universitaria, que punto medular de la ensefianza en el o los programas
de Estudios Generales ha sido proveer u ofrecer a los estudiantes guia
académica, con el objeto de orientarles en el proceso del aprendizaje y
en la seleccion de las lecturas, asi como en atender las dificultades
surgidas en los alumnos a la hora de entrar a fondo en la comprension
de las cosas. Para darle fuerza y figura “institucionales” a la guia
académica hubo de hacerse obligatoria. En afios anteriores se ofrecia
optativa. Pero a causa de dolorosas experiencias se cambi6 de postura, y
las “horas-guia” académicas constaron en el horario semanal de los
muchachos. El sefior Director comenta el asunto con estas tristes o
dolorosas palabras: “Sin embargo, es necesario apuntar que después de
hacer una evaluacion del sistema, nos encontramos con alguna
renuencia por parte de los alumnos a acudir a su profesor consejero a
plantearle los problemas académicos que se les presentaban”. Esa
actitud ;a qué obedece, cuales son las razones aducidas por los
estudiantes para rechazar una ayuda tan importante y decisiva para
ellos? (No creen en la guia académica? ;No tienen confianza en ella?

A. MODIFICACION DEL REGIMEN DE PROMOCION

Dejo constancia de los esfuerzos hechos por quienes han dirigido el
Departamento de Estudios Generales en los ultimos afios tendientes a
apreciar de manera justa la actividad escolar de los estudiantes de Primer
aflo que siguen las asignaturas comunes. El programa se concibio y
ofrecid con la idea de estimular en los educandos la formacion de
actitudes mas que el mero aprendizaje de conocimientos o de datos. Sin
embargo, hubo cursos lectivos en que grupos muy grandes de
estudiantes perdian Filosofia, o Historia de la Cultura, o Espaiol. El
ensayo del examen comprensivo -sugerido por la Mision enviada por la
UNESCO para evaluar los Estudios Generales en Costa Rica- tenia por
finalidad facilitar la integracion de la cultura y subrayar problemas y
rasgos comunes en las tres materias. El estudiante, en lugar de presentar
tres examenes, comparecia a una unica prueba. El Consejo Universitario
aprobo, por cierto, que fuese escrita. Empero, se ha venido haciendo
oral. Durante el curso lectivo del afio anterior se hicieron cambios para
mejorar la promocion, eliminando una practica, a todas luces injusta,
muy perjudicial de los alumnos de primer afio. El Director del
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Departamento dice al respecto: “Segun el sistema que habia venido
rigiendo, cuando un estudiante omitia hacer una prueba de escolaridad
en alguna de las tres materias comunes, esto le acarreaba el perder el
curso lectivo simultdneamente en estos tres cursos. Ademas, como el
sistema era demasiado riguroso, en la practica ocurria que habia que
estar realizando pruebas extraordinarias de reposicion a fin de que los
estudiantes no tuvieran que "perder el afio". Con el propdsito de resolver
esta situacion, me permiti someter a consideracion de mis compaiieros
una propuesta de modificacion del régimen de promocion, la cual resulto
aprobada. De acuerdo con esta enmienda, se les permitié a aquellos
estudiantes que hubieran dejado de presentar hasta un maximo de una
escolaridad en cada catedra, realizar el examen comprensivo
extraordinario. En otras palabras, a un estudiante que hubiera perdido
una escolaridad como maximo en cada materia, se le permite ahora,
presentar el examen comprensivo en el mes de febrero, en vez de tener
que repetir el curso lectivo al aflo siguiente, como ocurria antes. En esta
forma cuentan con los meses de diciembre y enero para prepararse
eficientemente”.

La medida tomada por el Departamento de Estudios Generales en lo
concerniente a facilitar la promocion la juzgo digna de encomio. El
régimen anterior era injusto a todas luces, pues por una falla
experimentada en una materia se traian al suelo los buenos rendimientos
en las dos restantes. Por otro lado, esa manera de evaluar la llamada
“escolaridad” atentaba contra el objetivo y la naturaleza del examen
comprensivo; era, mas bien, una prueba fehaciente de la falta de unidad
y se articularon en las tres materias comunes. Yo iria mas lejos: el
alumno en las condiciones dichas debia permitirsele hacer la prueba-
examen comprensivo- ordinaria y darle oportunidad de la extraordinaria.
Posiblemente, al concedérsele una sola oportunidad, la extraordinaria, se
desed fortalecer en la mente y en las practicas de los alumnos las
pruebas y trabajos que componen la “escolaridad”. Mas, si a quien
cumple con las asignaciones como reza el reglamento se le otorga una
nota mas alta y se le hace objeto de distinciones, abundaria la
Universidad en estimulos para los estudiantes brillantes.

Diplomas a alumnos de honor. Dice el Director del Departamento de
Estudios Generales, que en el afio de 1969, el Departamento de Estudios
Generales inicié una actividad académica de positivo beneficio para el
aprovechamiento de los alumnos. En efecto, a todos los que cumplieron
con los requisitos considerados en el articulo 90 del Estatuto Orgéanico, o
sea que obtuvieron un promedio de nueve o mas, se les otorgd un
diploma en una Asamblea General. Excelente medida. Traigo al
recuerdo de los compaifieros el hecho de que alla por el afio de 1958 o
1959, el entonces Decano de la Facultad de Ciencias y Letras propuso al
Consejo Directivo y luego al Universitario una idea parecida a la que
comento. Se otorgaria, al terminar los Estudios Generales y los
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de las Ciencias Bésicas, un titulo y un primer grado. A la iniciativa le
corrieron malos vientos y el Consejo no lo aprobo.

Curso de redaccion y ortografia. El Departamento hubo de recurrir a una
medida que rifie con la mision de la Universidad y sobre todo con la
esencia académica de ella. Me refiero a la necesidad de ofrecer un curso
de redaccion y de ortografia especial, dadas las condiciones que rodean
o caracterizan a muchos alumnos. El Director, con justa razoén, dice que
no es un ideal universitario tener que enseflar grafia del idioma
vernaculo. Agrega que los cursos universitarios deben ser de gran altura,
pero la triste realidad es indispensable que los tomen jovenes llenos de
lagunas, con ignorancia supina en asuntos de la lengua. A los estudiantes
se les hace una prueba y esta indica si deben o no tomar el curso en
referencia.

4. Cursos de Postgrado en Microbiologia y en Filosofia

Vieja aspiracion de los profesores de la Universidad ha sido crear cursos
de postgrado en ésta, con la idea de aprovechar la experiencia y los
conocimientos de excelentes catedraticos, muchos de ellos formados en
prestigiosas universidades extranjeras, para ampliar los horizontes
culturales y cientificos. El movimiento tendiente a crear estudios de alto
nivel académico, empezo con fuerza alla por el afio de 1962- a ello nos
hemos referido en diferentes ocasiones a propdsito de presentar a la
Asamblea Universitaria los Informes Anuales de Labores. Los primeros
pasos dados en la apuntada linea, constituyeron una nota especial que
produjo en algunos compaiieros interés por la iniciativa. Se integré una
Comision coordinada por el Dr. Jesus Maria Jiménez Porras que trabajo
con inteligencia y sumo cuidado a fin de elaborar un informe que
sirviese de guia al Consejo Universitario. Después de numerosas
gestiones y actividades desplegadas para echar las bases de una Escuela
de Graduados, nos percatamos de que en el concierto universitario
faltaba un poco de madurez para convertir en realidad una de las mas
importantes metas de cualquier universidad que aspire a alcanzar un
desenvolvimiento completo. La razon expuesta explica la actitud
asumida por los profesores en el Segundo Congreso Universitario al
acordar que buena politica del Consejo seria ofrecer cursos de postgrado
en aquellas unidades académicas que poseyeren recursos humanos,
experiencia en investigacion y equipo o laboratorios modernos.

Cabe recordar el esfuerzo hecho por la Universidad de Costa Rica en
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la década que termina con el desenvolvimiento del hasta ahora mas
ambicioso programa: hacer cuantiosas inversiones en la preparacion de
los profesores para obtener grados académicos de Doctor, de Master
(Maestro). Afio con ailo, el Claustro se ha enriquecido con académicos
preparados en universidades de los Estados Unidos de América, de
Europa y de América Latina. En muchos campos del saber actian con
hondura y aptitud extraordinaria muchos compaiieros. Eso se revela en la
actividad intelectual de los ultimos aflos manifestada por profesores de la
Universidad tanto en el libro, como en la revista y en los periddicos. Ese
capital humano debe ser utilizado en provecho de cada uno de sus
componentes, de la investigacion cientifica -de que tan necesitado esta el
pais-, y de la ensefianza superior en general. Si no se aprovechan los
conocimientos, las aptitudes y el entusiasmo de nuestros cientificos,
atentariamos contra la cultura y contra el superior destino de la juventud.
Muchos profesores, al darse cuenta de que se dedican unicamente a la
tarea rutinaria de ensefar, aceptarian ofertas del extranjero y de nuestro
propio pais, para colmar inquietudes que los han movido durante afios.
Conviene evitar que se produzcan “sangrias” en los cuadros superiores
del Claustro; ello debilitaria la ensefianza y empobreceria la vida
académica de la Institucion. Es ya lugar comtn afirmar que la ensefianza
para que sea original, fecunda y creadora, debe estar alimentada,
permanentemente, por la investigacion cientifica. Si a nuestros mas
prestigiosos valores intelectuales no les proporcionamos estructuras y
medios para que trabajen en tareas originales, corremos el riesgo de
convertir a la Universidad de Costa Rica en un gran colegio de segunda
enseflanza en donde la actividad mas importante es repetir hoy lo que
ayer se dijo y repetir manana lo que hoy se afirmé6. La Universidad de
Costa Rica ha cumplido hasta el presente dos grandes etapas historicas: la
primera, fue el acto de creacién y el funcionamiento desprendido de
aquél; segunda, la reforma académica con el objeto de darle unidad,
consistencia y coherencia, y fortalecer la ensefianza humanistica en todos
sus niveles. Ahora bien, la tercera, que ain no ha empezado, es la de
desarrollar y enriquecer el patrimonio cientifico que nos legaron los
antepasados y nos ofrecen las grandes corrientes culturales del mundo.
Estamos, pues, en excelentes condiciones para emprender una tarea
promisoria y fecunda. En el seno de la primera Comision, encargada de
meditar sobre las posibilidades de crear una Escuela de Graduados, se
discutié ampliamente acerca del significado de este tipo de estudios para
el mejoramiento de la cultura en Costa Rica. Se dijo, entre otras cosas,
que una Universidad modernamente no podia presumir de tal, si carecia
de Escuela de Graduados. Esta se la tiene como el cerebro de la
Institucion.
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A. PROYECTO DE REGLAMENTO PARA ESTUDIOS GRADUA
DOS EN LA F ACUL T AD DE MICROBIOLOGIA.

Siguiendo la recomendacion del Segundo Congreso Universitario, la
Facultad de Microbiologia, por medio de Comisiones que analizaron el
asunto a fondo, elabord un proyecto para estudios graduados, que es
toda una estructura y un ordenamiento. Para una mejor inteligencia de la
iniciativa trascribo el documento tal como llegd a manos del Consejo
Universitario:

“PROYECTO DE REGLAMENTO PARA ESTUDIOS GRADUADOS
EN LA FACULTAD DE MICROBIOLOGIA

1. La Escuela de Microbiologia abre el plan de estudios
graduados tendiente a los grados de Magister Scientiae en
Microbiologia y Parasitologia a partir de 1970 y posterior-
mente de Doctor Scientiae. Una vez que la Universidad
organice la Escuela de Graduados, el programa serd incluido
dentro de éste.

2. El programa de estudios graduados bajo la responsabilidad de
un Consejo Directivo de Estudios graduados, integrado por
todos los profesores que posean el grado de Doctor
Académico. El Decano y los Directores de los Departamentos
de la Escuela de Microbiologia que participen en el programa
seran miembros ex-oficio de este Consejo. El Consejo
Directivo podra incorporar, en casos muy calificados y por dos
terceras partes de sus votos, miembros a su seno que no
reunan las condiciones anteriores.

3. El Consejo Directivo propondréa al Consejo Universitario las
normas que han de regir el régimen de estudios académicos,
asi como las modificaciones que considere adecuadas al
acumular experiencia.

4. Anualmente el Consejo Directivo designara un Presidente y un
Secretario.

5. El Consejo Directivo formard con miembros de su seno las
siguientes comisiones: Comision de Admision al Programa,
Comisién de Especialidad en Parasitologia y Comision de
Especialidad en Microbiologia.

6. La Comisién de Admisién considerard como candidatos para
el programa de estudios graduados a las personas que retinan
los siguientes requisitos:

a. Poseer el grado de Bachiller universitario, Licenciado o
Titulo profesional en el campo de las Ciencias Biologicas.
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b. Presentacion de una solicitud de ingreso acompafiada de dos
copias fotostaticas de sus registros completos de notas de estudios
universitarios, extendidas por la institucion donde cursd sus
estudios, y de sus titulos por lo menos seis meses antes del inicio
de los cursos. Aquellos que estén cursando estudios podran presen-
tar su solicitud, quedando la aceptacion supeditada a la obtencion
del grado. La Comision estudiard cada caso, en relacion a su
rendimiento académico y curriculum, en cuyo caso se tomaran en
cuenta las notas obtenidas asi como el tiempo transcurrido entre la
solicitud y la época en que dichos cursos fueron tomados, antes de
aceptarlo para las pruebas enumeradas a continuacion.
Presentacion de una prueba escrita de habilidad de traduccion del
idioma inglés cientifico, con ayuda de diccionario. Debe aprobarse
antes de hacer la siguiente prueba. Se hara con la cooperacion del
Departamento de Lenguas Modernas.

Entrevistarse con la Comision quien le formulara preguntas
conceptuales y evaluara la personalidad del candidato.

Aunando los criterios pertinentes, la Comision recomendara la
admisipn o rechazo del candidato. La decision se comunicard tres
meses antes del inicio de los cursos, por escrito al Departamento
de Registro y a la Secretaria de la Escuela, con copia al estudiante,
indicandose la aprobacion o rechazo de la matricula.

7. La Comision de Admision velara por el rendimiento académico
del estudiante graduado una vez admitido y podra separarlo del
programa si su aprovechamiento es bajo. Cursos aprobados con
nota inferior a ocho (8) en el campo principal no otorgaran créditos
para efectos de estudios graduados. Para cursos complementarios
la nota no debe ser inferior a siete (7). En caso de obtener un
promedio semestral inferior a ocho (8), se le informard que queda
como estudiante en prueba por el siguiente semestre. Si en dicho
semestre no logra mejorar su promedio semestral se le podra
separar del programa. Para efecto de crédito graduado no se
consideraran los examenes extraordinarios.

8. La Comision de Especialidad nombrara al profesor consejero,
quien a su vez podra actuar como Director de Tesis. El profesor
consejero recomendara a la Comision de Especialidad el programa
a seguir por el estudiante. La Comision también nombrara el
Comité de Tesis y aprobara el Director de Tesis, tomando en
cuenta el parecer del profesor y del estudiante.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

El Consejo Directivo podra incorporar temporalmente en una
Comision de Especialidad a cientificos de otras Facultades o
Instituciones si lo considera conveniente.

Los Estudios de nivel graduado no se limitan a una simple
enumeracion de cursos, acumulacion de créditos o haber
satisfecho un requisito de tiempo determinado. Deben
representar ademas el desarrollo de criterio propio, de amplia
escolaridad, en un campo de estudios escogido.

Para satisfacer la meta anteriormente apuntada, el programa
de Estudios Graduados consistira de los siguientes aspectos:
residencia, lengua extranjera, examen de evaluacion y tesis.
La residencia sera de un minimo de un afio. Consistira en el
cumplimiento de un minimo de veinticuatro (24) créditos
distribuidos asi: veinte (20) en los campos de estudio
principal y complementario, y cuatro (4) en investigacion
por tutoria. No se dara créditos por el problema de Tesis.

A juicio de la Comision de Admision, se podra reconocer
aflos de residencia en otras universidades, pero en esos casos
debe cumplirse no menos de un semestre de residencia en
nuestra universidad.

El requisito de lengua extranjera quedara satisfecho con el
examen de traduccion de inglés para efecto de admision.

El examen de evaluacion se podra presentar después de un
semestre de residencia, previa autorizacion por parte de la
Comision de Especialidad. La prueba seré oral y se rendira
ante la Comision de Especialidad, quien podra invitar
profesores de otros Departamentos. Este examen tendra
también como finalidad conocer' y evaluar el proyecto de
tesis con la informacion correspondiente.

Caso de fracasar el estudiante en su examen de evaluacion,
la Comision de Especialidad estudiara el caso y hara las
recomendaciones pertinentes a la Comision de Admision.

La Tesis de Grado debera ser una obra inédita, original y
representar un aporte a la ciencia.

Cuando el estudiante haya terminado el trabajo de Tesis,
entregara una copia borrador a su profesor Consejero quien
la revisara y la presentard a la, Comision de Tesis, por lo
menos con un mes de antelacion a la fecha proyectada para
el examen de tesis.

El estudiante graduado acatara las recomendaciones hechas
por la Comision de Tesis antes de proceder a hacer la
impresion final de la Tesis.

La Tesis podra ser presentada en forma de monografia o bien
en la de uno o mas articulos siguiendo las normas de una
revista cientifica de esa especialidad; en este ltimo 53



caso, los datos adicionales que se considere conveniente
agregar pueden adjuntarse como un apéndice.

21 El tribunal de examen de Tesis, estard integrado por la
Comision de Especialidad quien podré invitar profesores de
otros Departamentos. Presidira el profesor de mayor rango y
servira como Secretario el de menor rango.

22. El examen de Tesis serd un acto académico al que podra
asistir el personal y los estudiantes de otros Departamentos.

23. El plazo maximo para completar los requisitos exigidos para
graduarse de Magister sera de cuatro afos académicos
activos.

74. Todo estudiante podra, a juicio de la Comision, participar en
la docencia a nivel de estudiante graduado.

75 Las situaciones no previstas en los parrafos anteriores seran
resueltas por el Consejo Directivo

TRANSITORIO

Aquellas personas que sean docentes de la Universidad de Costa
Rica al momento de la promulgacion de este reglamento, podran
gozar de las siguientes prerrogativas, a juicio del Consejo
Directivo de Estudios Graduados:

1. Una extension del plazo contemplado en el articulo 23.

2. Un reconocimiento de hasta seis créditos por labor docente y de
investigacion.

B. PROYECTO DE ESTUDIOS DE DOCTORADO EN
FILOSOFIA.

Desde setiembre del afio de 1967, el Consejo Directivo de la Facultad de
Ciencias y Letras aprobo un interesante documento elaborado por el
Departamento de Filosofia, denominado proyecto de estudios de
doctorado en Filosofia. La Comision redactora estaba integrada por los
doctores Constantino Lascaris Comneno, Coordinador, Claudio
Gutiérrez Carranza y Manuel Formoso Herrera. La iniciativa se
fundamentaba en el hecho de que en la ultima década los estudios
filosoficos en Costa Rica habian adquirido un gran significado y, por lo
tanto, estimulado a muchos talentos para que se dedicasen a ese tipo de
investigaciones y de meditaciones. También traian a cuento la idea de
que numerosos egresados del Departamento habian obtenido el
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titulo de licenciado, lo cual los obligd a hacer investigaciones de gran
valor para la cultura costarricense. Otros poseen el titulo de Doctor en
Filosofia y numerosos hacen estudios de post grado en universidades
europeas. En el documento mencionado hay tres considerandos
especificos que a continuacion trascribo: “1” El departamento de
Filosofia por pertenecer a la Facultad central de la Universidad, se ha
sentido siempre especialmente comprometido en la dedicaciéon a la
investigacion. 2. El departamento de Filosofia, por la indole misma de
la filosofia, viene prestando una amplia labor de formacion cultural en
la Universidad. 3. El Departamento de Filosofia tiene en buen
funcionamiento los planes de estudio para los grados académicos de
Bachiller y Licenciado. 4. Han obtenido el grado de Bachiller en
Filosofia en los ultimos afios, mas de 40 estudiantes”.

A continuacion puede leerse el proyecto de Reglamento:

«1. El Departamento de Filosofia organiza el plan de estudios de
DOCTORADO EN FILOSOFIA, en forma experimental, en
tanto que la Universidad ponga en marcha la Escuela de
Graduados, y en ese momento el presente plan se refundira
dentro del plan general.

5 El Departamento organizara una Comision Permanente de
Doctorado, integrada por todo los Profesores del mismo que
sean Doctores.

3. Toda solicitud de inscripcion en el plan de Doctorado debera
ser examinada por la Comisiéon Permanente de Doctorado,
que decidira si es tramitada o no.

4. Es requisito previo la posesion del grado de Licenciado o
bien, los titulos obtenidos en las Universidades del extranjero
que el Departamento de Registro reconozca como
equivalentes. De las Universidades anglo-sajonas se conside-
rara equivalente el titulo de Master.

5 La Comision Permanente decidird lo necesario para el
establecimiento de una prueba de conocimientos generales de
la disciplina, como primer requisito que deben llenar los
aspirantes al Doctorado. Una vez aprobado dicho examen, el
aspirante sera considerado Candidato y tendra entre otros, los
privilegios que la Biblioteca de la Universidad concede a los
investigadores.

6. Los estudios de Doctorado propiamente dichos tendran dos
partes: residencia y aprobacion de la Tesis.

7. Laresidencia serd de un minimo de dos afios. Consistiré en el
cumplimiento de sesenta y cuatro créditos. La Comision
Permanente determinard en cada caso cuantos de ellos
deberan ser cumplidos realizando cursos de post-graduados
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

de los que ofrezca el Departamento de Filosofia, y cuantos de
Tutoria especifica en relacion con la Tesis.
El Departamento podra reconocer afios de residencia
cumplidos en otras universidades.
Los afios de residencia seran compatibles con la funcién de
Profesor u otra equivalente.
El Departamento de Filosofia organizard anualmente al
menos dos cursos Seminarios de post-graduado.
El Doctorado podra iniciar desde un comienzo de su
residencia la preparacion de su Tesis Doctoral.
El Doctorado propondra el nombre de Director de la Tesis.
Este podra ser cualquiera de los Profesores Doctores del
Departamento. En caso especial, se podra autorizar que sea
Director de la Tesis algun Doctor por el Departamento
residente en el pais, aunque no sea Profesor del Departa-
mento.
El Doctorando presentara al mismo tiempo el tema de la
Tesis, con un proyecto de desarrollo y un informe sobre los
medios bibliograficos que necesitara y sus posibilidades
concretas en el pais.
La Comision Permanente aprobara o rechazara el tema y, en
funcion de éste, la propuesta del Director de la Tesis. En caso
negativo, el Doctorado podra presentar una segunda
sugerencia. En el caso de un nuevo rechazo, la Comision
Permanente podra, o desestimar al estudiante, o fijarle tema y
Director.
La Tesis Doctoral debera ser una obra inédita, original, que
constituya una aportacion a la investigacion filosofica
universal.
El Doctorando realizaré la preparacion de la Tesis durante los
dos afios de residencia y, en su caso, durante los afios
siguientes que necesite.
Para la presentacion de la Tesis, seran prerrequisitos:
a. El informe de haber cumplido satisfactoriamente los

afios de residencia, de acuerdo con el plan fijado;

- El informe favorable del Director de la Tesis;

C. La aprobacion de un idioma distinto al que se aprobd

para la obtencion de la Licenciatura.
Para la presentacion a examen de la Tesis sera prerrequisito
la aprobacion, por suficiencia, de un idioma moderno -previa
aprobacion de la Comision Permanente- diferente
de aquél que se eligio para optar al grado de Licenciado. La
prueba la hara el Departamento de Filosofia, que si lo estima
conveniente, podra solicitar la  colaboracion  del
Departamento de Lenguas Modernas.



19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Aceptada a examen la Tesis, el Director del Departamento
propondra al Decano de la Facultad el nombramiento del
Tribunal.

El Tribunal debera estar integrado por cinco Doctores, de los
cuales cuatro al menos deberan sedo en Filosofia. Un quinto
podra sedo en otra disciplina, en el caso en que el tema de la
Tesis lo justifique.

Entre los jueces del Tribunal debera estar el Director de la
Tesis.

Sera Presidente del Tribunal el Doctor de mayor antigiiedad
en el grado, salvo que uno de los Jueces sea el Rector, el
Decano o el Director del Departamento.

Actuard de Secretario el juez de menor antigiiedad en el
grado de Doctor.

El examen de la Tesis consistird en un acto académico
publico y solemne.

El Doctorando presentara su Tesis en cinco ejemplares, cada
uno de los cuales sera entregado a uno de los jueces.

Desde la fecha del nombramiento del Tribunal, el Presidente
del mismo dispondra de un mes como minimo y tres como
maximo para convocar la realizacion del mismo. La
convocatoria debera ser un mes después.

El Doctorando pagara los derechos de examen que fijen las
autoridades universitarias correspondientes.

En el acto del examen, d Doctorando hara una exposicion
oral de la Tesis, de, al menos una hora de duracion. Pasada la
hora, el Presidente del Tribunal podra interrumpido en el
momento que juzgue prudente. Seguidamente, los jueces del
Tribunal, por orden de menor a mayor antigiiedad, haran
preguntas al Doctorando en torno al tema de la Tesis, durante
al menos una hora.

Acabado el turno de preguntas, el Presidente declarara
terminado el examen, y retirado -con el publico- el
Doctorando de la sala del examen, se procedera a la
deliberacion entre los miembros del Tribunal, seguida de la
votacion. Esta sera publica, por orden de menor a mayor
antigiiedad. Cada Juez dira en voz alta el nimero entre cero y
diez con que vota la Tesis. El Secretario del Tribunal anotara
los nimeros, los sumara y dividira entre cinco.

Si el resultado de la votacion fuere de siete o superior a siete,
el Presidente declarard al Doctorando aprobado el examen y
lo invitara a pasar a juramentarse ante el Rector.

Informado el Rector de la Universidad, convocara al nuevo
Doctor a una sesion del Consejo Universitario. Ante los
miembros del Consejo Universitario y los Jueces del

57



Tribunal tomara el Rector al nuevo Doctor el juramento de
rigor.

3p  Para la expedicion por la Rectoria del Diploma de Grado de
Doctor, sera prerrequisito que el nuevo Doctor se compro-
meta a entregar a la Universidad cincuenta ejemplares de su
Tesis al ser publicada.

33. Para el Acto Publico del examen seran invitados especial-
mente todos los Doctores en Filosofia del Departamento,
aunque no fueren Profesores del mismo, y tendran asiento
antes que el publico, en lugar preferente”.

El Consejo Universitario discutid los documentos enviados por la
Facultad de Microbiologia y el Departamento de Filosofia en la sesion
1722, articulo 3, efectuada el 25 de setiembre de 1969. La iniciativa tuvo
amplia acogida en lo concerniente a la necesidad de ofrecer cursos de
postgrado. Hubo diferencias de criterio sobre la manera de llevar a cabo
los programas sugeridos. Aun cuando en lineas generales guardan
similitud, en algunos aspectos hay marcadas diferencias. A lo largo del
cuidadoso analisis hecho por quienes intervinieron en la discusion se
perfild la idea de contar con normas reglamentarias iguales para los dos
planes. Hecha las votaciones del caso, se aprobaron los siguientes

puntos; . S ,
“l.  Que el Consejo Universitario estda de acuerdo con que

empiecen a operar los planes de estudios de postgraduacion
en marzo de 1970: uno en la Facultad de Ciencias y Letras
(Departamento de Filosofia) y otro en la de Microbiologia.
2. Integrar una Comision con elementos de ambas unidades
académicas, para que, junto con la Determinativa de
Reglamentos, analice los dos proyectos y presente al
Consejo un informe sobre los puntos que sean suscriptibles
de unificarse para evitar se produzca anarquia desde un
comienzo en asunto tan importante.
3 Encargar a esta misma Comision que presente un plan de
" costos para conocer las inversiones que tendra que hacer la
Universidad al llevar adelante la nueva politica académica".

En la sesion No. 1724, articulo 20., hubo cambio de impresiones sobre
los acuerdos tomados por el Consejo en la 1722. Al final de cuentas se
confirma la politica en lo que respecta a cursos de post-grado.
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5. En Torno a la Politica de Admision

A. RESULTADOS DE LA PRUEBA DE ADMISION
CORRESPONDIENTE AL ANO ACADEMICO DE 1970

Tal como lo ordena el Calendario Universitario, se hicieron tres pruebas
de admision: una en octubre de 1969, Ginicamente para los estudiantes de
quinto afio de los colegios de Ensefianza Media; otra en noviembre del
mismo afio ofrecida en forma especial a los bachilleres viejos; y una
ultima en enero de 1970, con el objeto de atender solicitudes de
estudiantes extranjeros y de costarricenses que por las razones
contempladas en el Reglamento no pudieron comparecer a ninguna de
las dos primeras. La ayuda que el Ministerio de Educacion Publica dio a
nuestra Casa de Estudios, para efectuar las citadas pruebas, fue
magnifica y oportuna. Aprovecho la ocasion de redactar este informe
para dar las mas expresivas gracias al titular de la Cartera y a los
funcionarios encargados de colaborar en tan importante actividad. El
nimero total de estudiantes que solicitaron hacer examen llego a 7.500,
no todos lo hicieron. Segun el valioso informe que puso en mis manos el
Dr. Gonzalo Adis Castro, Director del Instituto de Investigaciones
Psicologicas, con fecha 6 de febrero de 1970, en la primera convocatoria
participaron 4.279 estudiantes; en la segunda, 1.338; y en la tercera 307;
con un total de 5.924. Como es de todos sabido, el Consejo acordd que
se aceptara el mismo numero de estudiantes (2.700) nuevos en la
Universidad. En el momento de dictar este informe la nota de admision
minima era de 63.0; si bien, segin criterios de los funcionarios
encargados de los problemas de admision, la calificacion quiza bajara
unos puntos, probablemente llegue a 60.0.

Me permito trascribir los aspectos medulares del informe del Dr. Adis,
por considerarlo muy importante para todos los miembros de la
Asamblea Universitaria y para los ciudadanos en general, que deseen
analizar objetivamente una de las actividades mas discutidas en Costa
Rica, es decir, el Examen de Admision. A continuaciéon aparecen tres
cuadros, el primero llamado calificacion Promedio y Cuota mas Alta y
mas Baja en cada una de las Modalidades de Bachillerato, el segundo (2-
A), llamado “Distribucion de las calificaciones en las diferentes
modalidades de Bachillerato (frecuencias absolutas), y el cuadro 2-B,
relacionado con “Distribucion de las calificaciones en las diferentes
modalidades de Bachillerato”.

El cuadro primero ofrece el nimero de estudiantes en cada una de las
modalidades de Bachillerato, a saber: Ciencias, Letras, Profesional,
Ciencias y Letras (anteriores a la reforma), asi como la calificacion
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promedio, la nota mas alta y la mas baja, correspondiente a cada uno de
estos grupos. El total de estudiantes fue de 5.929.

Calificacion promedio y nota mas alta y
mas baja en cada una de las modalidades de

Bachillerato
Nota mas Nota mas
Modalidad de Bachillerato N Media alta baja
Ciencias 2591 64.51 95.50 34.75
Letras 2037 62.18 96.75 33.50
Profesional 356 60.16 87.00 36.00
Ciencias y Letras 938 60.03 92.00 37.25

(anteriores a la Reforma)

El Dr. Adis comenta el Cuadro 1 diciendo que las diferencias obtenidas
no son extremas. No obstante, conviene sefialar que los estudiantes de
las areas de Ciencias y los de Letras tendieron a dar un mejor
rendimiento, siendo el promedio para el primer grupo de 64.55 y para el
segundo 62.18. La calificacion mas alta fue de 96.75, y la mas baja de
33.50. Ambas correspondieron al area de Letras. Sin embargo, estas
calificaciones no difieren en mucho de las correspondientes al area de
Ciencias que alcanzaron 95.50 y 34.15, respectivamente. Los promedios
del area profesional y del grupo de Bachilleres anteriores a la reforma
fueron de 60.16 y 60.03, respectivamente. El promedio general llegb a
62.7. Es evidente que el rendimiento de los Bachilleres en Ciencias fue
ligeramente superior, el de Letras coincidid con el promedio general; y
los grupos del area profesional y de “no reforma” dieron un rendimiento
ligeramente inferior.

La distribucion de las calificaciones obtenidas por los diferentes grupos
tienden a ser parecidas. Los cuadros 2-A y 2-B constituyen una
comprobacion numérica de lo afirmado.
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B. PUNTOS DE VISTA ANALIZADOS EN EL SENO DE LA
COMISION DE ADMISION

El tema “Pruebas de Admision” ha sido objeto de prolongadas
meditaciones de los profesores y, en forma especial, de los miembros
que integran la Comision del mismo nombre. En la sesién N° 24, efec-
tuada el 13 de mayo de 1969, se confrontaron dos criterios: Uno de ellos
dio lugar a que se presentase el siguiente documento, tendiente a e-
liminar la referida prueba:

“Considerando:

A. Que el Examen de Admision no ha tenido como fin
seleccionar los Bachilleres, sino que ha respondido a un

problema de cupo.

B. Que por tal razon es posible pensar en la aplicacion de otro

sistema.

C. Que cuanto mas sencillos, practicos y operantes sean,
resultan mas recomendables.

D. Que la Universidad hace frente, por causa del citado
examen, a una serie de situaciones dificiles que pueden
evitarse.

E. Que los promedios alcanzados por quienes obtienen el
bachillerato, responden a examenes realizados por el propio
Ministerio de Educacion.

F. Que con muy pocas variantes los jovenes seleccionados por
sus promedios en los Examenes de Bachillerato vienen a ser
los mismos después de pasar el de Admision.

G. Que el numero de candidatos es tan grande que se impone la

medida de admitir a los Bachilleres graduados en diciembre,

excluyendo los de febrero, es decir, éstos tendrian derecho a

Proposicion:

A. Que se confie la confeccion de la lista de Bachilleres, por orden

de promedios, al Ministerio de Educacion Publica.

B. Que se solicite esa lista para la primera semana de enero.

C. Que se fije el cupo de la Universidad por ahi del mes de

octubre, a fin de hacer los arreglos pertinentes.

D. Que se robustezca el trabajo de orientacion en Estudios
Generales con el personal que ahora trabaja en Admision”.

El trascrito documento dio pavulo a que en el seno de la Comision se
produjesen interesantes deliberaciones, que giraron en tomo a otro
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Cuadro 2-A

Distribucion de las calificaciones en las diferentes
modalidades de Bachillerato (frecuencias absolutas)

Ciencias y Letras

Calificaciones Ciencias  Letras Profesional (anteriores a la
reforma)

N N N N

90-100 32 15 0 3

80-89 231 100 11 24

70-79 619 354 60 122

60-69 765 675 103 281

50-59 640 639 118 389

40-49 279 233 58 116

39 Y menos 25 21 6 3

TOTAL 2591 2037 356 938

Cuadro 2-B

Distribucion de las calificaciones en las diferentes
modalidades de Bachillerato (en porcentajes)

Ciencias y Letras

Calificaciones Ciencias  Letras Profesional (anteriores a la
reforma)
0,

% & % %
90-100 1 1 0 0
80-89 9 5 3 3
70-79 24 18 17 13
60-69 29 33 29 30
50-59 25 31 33 42
40-49 11 11 16 12
39 y menos 1 1 2 0

100 % 100 % 100 % 100 %

En el mencionado informe se hace el siguiente comentario:

“Al comparar estas distribuciones se puede observar que su dispersion es bastante
parecida y que la proporcion de estudiantes en los diferentes niveles de calificacién
es bastante similar y no refleja diferencias extremas entre las diferentes
modalidades de bachillerato. En general estos resultados concuerdan con los
correspondientes a la admisioén para el afio académico de 1969. Es decir, que el
rendimiento académico, reflejado en la combinacion de las notas de bachillerato y
el puntaje en la prueba de aptitud académica, tiende a ser independiente del
contenido y énfasis de los programas especificos de las diferentes modalidades de
bachillerato. Este afio, sin embargo, se observd una ligera superioridad de los
estudiantes de las areas de Ciencias y de Letras en comparacion con los del area de
Profesional y de los Bachilleres anteriores a la reforma”.
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documento, redactado por una subcomisioén. Entre los asuntos medulares
cabe citar algunos de ellos. El cupo constituyd todo un centro de interés
en tomo al cual manifestaron los integrantes valiosas opiniones, que
pueden sintetizarse con las siguientes ideas, tomadas del acta N° 24: “Si
bien es cierto que las necesidades de la Universidad, al establecer un
examen de admision, han sido provocadas por un problema de cupo,
también es cierto que, desde su inicio, la Universidad ha expresado un
genuino interés en llenar ese cupo en forma tal que satisfaga mejor por
una parte, los principios y tendencias hacia la democratizacion de la
ensefianza, y, por otra, se descuiden o lesionen los intereses y exigencias
de un nivel académico superior, como es el que aspira a ofrecer la
Universidad de Costa Rica”. Cabe recordar que en 1958 la Universidad
estimd que para el curso de 1960 se iban a presentar limitaciones en
cuanto a profesorado, planta fisica y equipo de laboratorio y materiales.
Por eso encargd al en ese entonces COMITE DE EVALUACION
elaborase un proyecto para poner en vigencia un sistema de admision
que permitiera: a) disminuir el alto porcentaje de alumnos que se retiran
de la Universidad, y han iniciado sus estudios por falta de interés o
capacidad; b) dar oportunidad a los estudiantes mejor preparados para
los estudios superiores; c¢) asegurar un alto nivel de estudios.

De la politica aprobada en 1958 se desprende que la prueba de admision
no solo venia a facilitar el escogimiento de los alumnos para efectos del
cupo del primer afio de la Facultad de Ciencias y Letras, sino también
que tendia a satisfacer otras inquietudes como la de estudiar las
condiciones académicas, las aptitudes, las preferencias y los intereses de
quienes, por primera vez, tocaban a las puertas de la Universidad. Dentro
de ese orden de ideas, se han hecho, como dije en el capitulo anterior,
importantes investigaciones para determinar las relaciones que hay entre
la nota de admision y el rendimiento académico exhibido por los
alumnos durante el primer afio. El Lic. Mario Romero G., en el analisis
que hizo, encontr6: “. . . la existencia de una relaciéon inversa bastante
marcada entre la nota obtenida y la desercion”; conforme la nota de
admision es mayor, menos es la intensidad de la desercion. Para las notas
mas bajas, 44 de cada 100 abandonan los estudios; en cambio, s6lo un 12
% lo hace dentro de los que obtienen en la prueba de admision las notas
mas elevadas”. De lo dicho se infiere que los factores como la dificultad
de los estudios universitarios y la mala preparacion de los estudiantes
esta asociada con la desercion, ya que cuanto mejor papel haga un
alumno en la prueba de admision menos es la probabilidad de que se
convierta en un desertor. Algunos de los miembros de la Comision
hicieron hincapié en el estudio del Lic. Romero y en otro del Lic. Pierre
Thomas -que me permiti citar en el anterior capitulo- para demostrar que
“la utilizacion de la prueba de admision para llenar un cupo no ha sido
incompatible con la satisfaccion de otros objetivos”.
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Otra idea expresada en el seno de la Comision se referia a la necesidad
de mantener el examen de admision, ademas de las razones indicadas,
por el hecho de que cada dia el nimero de estudiantes que acude a la
prueba aumenta. Se presenta como cosa urgente reducir a un minimo los
posibles fracasos durante el primer afo. Dicen, al respecto, lo siguiente:
“Hemos dado evidencia suficiente en el sentido de que el llenar un cupo
no es incompatible con la satisfaccion de otros objetivos e intereses,
tanto del estudiante como de la Universidad. Y mucho menos en la
situacion presente en que el nimero de estudiantes que solicita ingreso
excede en mucho al cupo de estudiantes que la Universidad puede
aceptar, 0, en otras palabras, que hubiese sido mas afortunada la idea si
hubiese sido presentada al iniciarse el Examen de Admision, en 1959,
cuando el numero de estudiantes que solicitaba ingreso apenas si
alcanzaba el nimero de estudiantes necesarios para llenar el cupo de la
Universidad. De esto hace ya diez afios, y la situacion ha cambiado. Y es
precisamente porque la situacion ha cambiado que se hace cada vez mas
necesario recordar lo costoso que es, desde todo punto de vista, el
proceso de formacion de un estudiante y de ahi nuestra responsabilidad
de reducir a un minimo posibles fracasos. Después de todo el interés del
proceso de admision es en este momento, ademas, de llenar un cupo,
aumentar la proporcion de estudiantes que puedan dar un buen
rendimiento, a la vez que reducir a un minimo la proporcion de
estudiantes que puedan fracasar. Nuestro objetivo, entonces, es seleccio-
nar a aquellos estudiantes que en verdad constituyen una promesa
académica. Y cualquier método que ayude a alcanzar este objetivo es
valioso y ha de ser considerado seriamente”.

Un asunto que merecid mucha atencion en las discusiones ocurridas, fue
el de si era mejor seleccionar a los alumnos tomando en cuenta
unicamente la nota del Bachillerato, o, la nota de Bachillerato y las
pruebas de admision. Algunos opinaron que esta ultima era importante
porque constituia una nueva oportunidad que se ofrecia a la juventud
costarricense para demostrar aptitudes académicas que les facilitaria el
ingreso a la institucion. Se hizo hincapié en el hecho de que la prueba de
admision buscaba algo mas que medir conocimientos. En las siguientes
frases se sintetiza el referido punto de vista: “Mas importante que esto
es, sin embargo, el hecho de que el Examen de Admisioén asegura que
todos los estudiantes que han ganado su Bachillerato, sea con nota de 6 a
10, tienen igual oportunidad para ingresar en la Universidad,
dependiendo de su habilidad para razonar y aplicar los conocimientos
adquiridos en su Bachillerato. Supongamos que se utiliza inicamente la
nota promedio de Bachillerato para ingresar en la Universidad. Si la nota
promedio y de Bachillerato para ingresar fuese 70, automaticamente
elimina a los bachilleres con nota de 60 a 69.
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6. Supresion del Examen de Grado en las Facultades de Derecho
y de Ciencias Economicas y Sociales

Durante el curso lectivo de 1969 y 1970 produjéronse movimientos
estudiantiles con el objeto de variar los sistemas vigentes por medio de
los cuales remataban los estudios para optar a los titulos de Licenciado
en Derecho y de Licenciado en Ciencias Economicas y Sociales. La idea
central consistia en eliminar pruebas que, segin los estudiantes y no
pocos profesores, carecian de importancia académica y pedagogica.
Tales examenes eran como un resabio de practicas muy viejas, en boga
en casi todas las universidades del mundo durante el siglo XIX y parte
del XX. En algunas Casas de Estudios Superiores de América del Sur,
los estudiantes, una vez terminados los cursos contemplados en los
respectivos planes de estudio, eran obligados a presentar pruebas orales
de las materias aprobadas durante todos los afios de la carrera. Severos
jurados, compuestos por los profesores de las disciplinas contempladas
en los curricula, preguntaban a los candidatos de cuanta cosa les venia a
la mente en relacion con los contenidos de las ciencias impartidas. En
Costa Rica, sin el excesivo rigor a que he aludido; también se exigia a
los futuros licenciados, a hacer pruebas de igual naturaleza. Siempre se
ha preguntado: ;Cual es el sentido y el significado de esas pruebas?
Algunos afirmaban que eran indispensables para que los estudiantes, con
mas edad y madurez intelectual y emocional, volvieran a meditar sobre
aspectos fundamentales del conocimiento. Se argumentaba en el sentido
de que la ensefianza no se concebia en forma integrada, sino, mas bien,
como algo fragmentado. Es decir, que - el conocimiento se iba
adquiriendo, por parte de los estudiantes, a manera de islotes, lo cual
impedia que formasen una imagen unificada y dinamica de la cultura.
Otros decian que el Examen de Grado era importante porque producia la
integracion del conocimiento. No pocos aducian el hecho de que era
indispensable remozar conocimientos para un mejor desempefio en el
campo profesional. Si el nimero de personas que defendian el Examen
de Grado alcanzaba altas cifras, no menos ocurria con quienes lo
combatian, por anacrénico e ineficaz. Afirman éstos que el alumno al
estudiar una materia y presentar las pruebas parciales y luego las finales,
si lo hacia con éxito era duefio de un derecho del cual no era justo
despojado. Haber ganado la promocion. Otros unian al anterior
argumento, el siguiente: la integracion de los conocimientos no es
proceso que surja o se desenvuelva de un momento a otro a raiz de un
Examen de Grado, sino que es un proceso vital, producto de
aprendizajes efectuados a lo largo de los ciclos de estudios. O sea, la
integracion de la cultura se produce en forma organica conforme avanza
el crecimiento y la madurez de los educandos. Por lo tanto, concluia
diciendo, tal clase de prueba revela una falsa concepcion de lo que es la
persona, el aprendizaje, la cultura, en una palabra, la educacion.
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Los estudiantes, justamente preocupados por problemas que los
afectaba de modo directo, redactaron varios documentos, algunos de
ellos magnificos por la claridad de pensamiento y de las razones
aducidas. Cabe destacar las ideas expresadas en una hoja impresa
llamada “Algunos de los argumentos de los estudiantes en pro de la
abolicion del Examen de Grado”. Trascribo algunos puntos medulares
del documento:

“Es conveniente sefalar que, segun los planes de estudio de
nuestra Universidad, el tiempo minimo para obtener el titulo es de
seis afios, pues debe cursarse uno de Estudios Generales y
materias especificas del area correspondiente, antes de ingresar a
la Facultad de Derecho; afio este que la practica se convierte en
dos cursos lectivos completos para la mayoria de los estudiantes,
pues la complejidad y cantidad de materias que deben ser
aprobadas, no permiten ya por falta de recursos economicos, que
inhiben de asistir durante todo el dia a lecciones, ya por otras
razones, aprobar cerca de nueve materias en un solo curso lectivo.
Ello hace que, en la mayoria de los casos -y lo contrario es la
excepcion-, para obtener el titulo universitario de Licenciado en
Derecho, deben cursarse siete afnos de estudios universitarios”.
Maés adelante agregan: “Por otra parte, la preparacion del
mencionado examen de grado y de las tesis, exige al egresado
invertir por lo menos un afio de tiempo, con lo que su aspiracion a
obtener un titulo profesional se hace ya no s6lo mas lejana, sino
mas sacrificada que la de otros estudiantes que cursan carreras
distintas”.

Terminan su interesante documento con una profesion de fe en la
reforma y, sobre todo, en la funciéon académica de la Escuela de
Derecho, como parte significativa de nuestra Alma Mater. Dicen:
“Somos defensores de una reforma realmente integrada a todas las
actividades de nuestra Escuela de Derecho. Deseamos sinceramente que
ella crezca vigorosa y fecunda a la sombras de una reforma cientifica-
mente concebida... Es necesario que nuestra Facultad recobre el prestigio
de antes, asi tenga que -como Ariel- colgar la tinica de gasas y despertar
a un mundo totalmente cambiado. Creemos que en el cambio esta la
superacion y a ella aspiramos”.

Ademads, los estudiantes de la Universidad de Costa Rica habian
discutido con bastante antelacion el problema de la eliminacion del
Examen de Grado en los Décimo y Undécimo Congresos de Estudiantes
Universitarios. En uno de ellos, acogiendo peticiones de las asociaciones
correspondientes, plantean argumentos sélidos. Entre los considerandos
de mayor significado, trascribo los siguientes: “Que el Examen de Grado
no se necesita, no llena las necesidades que lo hicieron operante
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en otra época bajo diferente sistema de enseflanza y no permite que se
realice una revision global de las materias estudiadas a lo largo de la
carrera. . . El considerando N° 7, se refiere a la idea de integracion de los
conocimientos, y afirman que tal hecho no se produce tan solo con
presentar el Examen de Grado. Y concluyen afirmando que significa un
tropiezo para la obtencion del titulo, no obstante el cumplimiento del
curriculum exigido por la Universidad”.

Las Facultades de Ciencias Econdémicas y Sociales y de Derecho, cada
una siguiendo procedimientos distintos, empezaron a estudiar la peticion
de los estudiantes. Nombraron comisiones encargadas de analizar a
fondo la concepcion, la estructura y los procedimientos de la prueba, y
con agilidad y buena voluntad elaboraron proyectos de sustitucion del
Examen de Grado para ser discutidos por las respectivas Facultades. El
seflor Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales
convoco a los profesores para el 16 de mayo de 1969. Con anterioridad
profesores y alumnos habian comentado el problema y llegado a algunas
conclusiones. Los estudiantes durante esas semanas estuvieron
pendientes de lo que pensara cada profesor, de lo que redactaran las
subcomisiones de trabajo y de la oportunidad en que se reuniesen los
profesores en pleno para tratar los asuntos en referencia. La reunion del
16 de mayo se efectud en un ambiente tenso, porque los alumnos de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales se hicieron presentes en la
Escuela y dieron en tono muy especial al ambiente que roded al Consejo
de profesores. Después de discusiones acaloradas terminé la sesion, con
la idea de reunirse nuevamente en un ambiente mas tranquilo, que
garantizara a los profesores un didlogo que estimulara el pensamiento y
asegurara el orden. El asunto, por la forma como se desenvolvieron los
acontecimientos, produjo una actitud violenta de los estudiantes,
quienes, el mismo viernes 16 de mayo de 1969, decretaron la huelga
general hasta tanto el Consejo Universitario no conozca de lo sucedido
en la sesion del Consejo de Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales
ese mismo dia y se pronuncie sobre la eliminacion del Examen de
Grado. El Consejo Universitario conocio el tema que comento en la
sesion N° 1698, articulo 6, efectuada ell9 de mayo de 1969, y después
de prolongada deliberacion acordé: 10 autorizar al sefior Rector para que
junto con el Lic. don José¢ Manuel Salazar Navarrete, concurran a la
Asamblea que celebraran en la tarde de hoy, los estudiantes de Ciencias
Econdmicas y Sociales.

La Facultad de Ciencias Economicas y Sociales se reunié nuevamente el
martes 20 de marzo, con mi asistencia. Pero no se llegd a conocer el
fondo del asunto mientras los estudiantes estuviesen en huelga. Estaban
dispuestos los profesores a estudiar las proposiciones, incluso de los
mismos estudiantes, dos dias después de que éstos volviesen a clase. El
22 de mayo se reunio la Facultad y en esa ocasion aprobo el siguiente
plan:
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“1.

Aprobados los cursos correspondientes, la graduacion de un
estudiante de la Facultad de Ciencias Econdmicas depende-
ré:

a) De una prueba de madurez profesional

b) De la presentacion de una tesis de grado

Existen tres maneras alternativas para realizar la prueba de
madurez profesional, estando en todo momento el estudiante
en libertad de escoger una de ellas como la que llevara
adelante.

Primera alternativa. El estudiante presentarda un examen
escrito que se elaborara de tal manera que busque comprobar
la integracion académica de las asignaturas fundamentales
del plan de estudios de cada Departamento. Se conocera esta
alternativa como el “examen tedrico”.

Segunda Alternativa. El estudiante presentara un examen
escrito de “analisis de casos”, escogido de acuerdo con la
naturaleza de cada Departamento.

Para los dos examenes anteriores se convocard dos veces al
aflo. El examen se preparara y calificard por una comision de
tres profesores. La identificacion de cada examen se hara con
un nimero.

Tercera Alternativa. El estudiante debera aprobar un curso
semestral de integracion de las materias fundamentales de
cada Departamento que sera impartido mediante el uso del
“método de casos”.

La Facultad debe indicar los requisitos que deben cumplirse
antes de tomar este curso, que sera de asistencia obligatoria
para los matriculados en el mismo y que se dictara fuera de
las horas lectivas normales de la Facultad, dos veces por
semana.

La Catedra encargada de este curso sera colegiada y estara
integrada por lo menos por tres profesores que deben
participar en el desarrollo del curso.

El estudiante debe presentar y analizar, por escrito, por lo
menos tres “casos”, en consonancia con la materia desarro-
llada en el curso, que seran examinados por tres profesores.
La aprobacion del curso depende de la aceptacion, por los
tres profesores, de dichos casos, a su entera satisfaccion.

Las tres alternativas anteriores estan abiertas tanto a los
estudiantes actuales como a los anteriores egresados de la
Escuela. Caso de que un estudiante pierda una de las pruebas
estara de nuevo en posicion de optar libremente por alguna
de las tres alternativas.

Los egresados anteriores a 1969 podran ademas optar por
presentarse a un examen oral de material tal y como existe
actualmente.



9. Se exime de esta prueba de madurez profesional, aunque no

de la tesis, al egresado que realice estudios como estudiante

regular en una carrera de post-graduado en una Universidad
extranjera, previo dictamen favorable del Departamento
respectivo.

La Facultad se preocupara por preparar, a la mayor brevedad

posible, a profesores de los respectivos Departamentos, en el

método de "andlisis de casos".

11. La Facultad dictara el primer curso semestral de integracion
académica segin el método de casos a mas tardar a partir de
julio de 1970.

12. La tesis de grado deberd modificarse en los siguientes
extremos:

a) Una revision de los actuales requisitos de forma.
b) Debera nombrarse un “Comité de Tesis” de tres
miembros, que discuta ampliamente el tema con
el estudiante antes de aprobar el mismo.
¢) Varios estudiantes podran asumir conjuntamente
la conduccidon de un proyecto de investigacion y
presentar una tesis conjunta. El plan debera ser aprobado por
el “comité de tesis” quien en particular garantizara la
participacion correcta de cada uno de los participantes.

13. La presentacion de una tesis de grado podra sustituirse por la
participacion, por lo menos de seis meses, en un proyecto de
investigacion que realice alguno de los Departamentos de la
Facultad. La participacion dicha debera ser aceptada por el
“comité de tesis”.

10.

Los estudiantes de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, con
el deseo de llegar a un entendimiento positivo y cordial con los
miembros del Consejo de Profesores, redactaron un plan tendiente a
sustituir el Examen de Grado. El referido documento lo enviaron a
estudio del Consejo Universitario. El plan es el siguiente:

“Introduccion:

El examen de grado tal y como esta planteado en la actualidad no
es la formula indicada para lograr la integracion de los conoci-
mientos adquiridos durante los afios de estudio, por cuanto éste es
una simple memorizacion de las materias que nos han sido
impartidas.

Consideramos que se obtiene un resultado positivo de dicho
examen, debido a que no es con la repeticion de la teoria que se
adquiere la capacidad necesaria para desarrollar con éxito la
actividad profesional.

Dicho lo anterior la Asociacion de Estudiantes de Ciencias
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Econdmicas propone el siguiente proyecto que tiende a sustituir el

actual examen de grado por algo que en nuestro concepto permite

al estudiante no solo consolidar las ensefanzas teodricas sino
también la aplicacion de las mismas dentro de la realidad nacional.

Para tal fin proponemos lo siguiente:

. La supresion del actual examen de grado.

2. Establecer en la Facultad un curso semestral sobre “casos” con

asistencia obligatoria.

3. Que dicho curso sea inicialmente sobre “casos ficticios”, pero

que en el menor tiempo posible se refiera a "casos reales”.

Considera la A.E.C.E. que de esta manera la Universidad ademas

de beneficiar a sus estudiantes, estara cumpliendo con una labor

social indispensable al brindar colaboracién y asistencia a

Empresas Particulares, Publicas, Cooperativas, etc. que redunda en

provecho del desarrollo del pais.

4. Que dicho curso se apruebe por medio de trabajos, exigiéndose

un minimo de ellos durante el semestre.

5. Que este curso semestral se inicie a partir del afio 1970.

TRANSITORIO: Los actuales egresados pueden si asi lo desean,

acogerse a este plan sustitutivo.

Con respecto a la Tesis de Grado, acogemos los puntos planteados

por el Consejo Asesor del Decano, a saber:

a) Debe nombrarse una Comision de Tesis que discuta

Ampliamente el tema con el estudiante antes de aprobado.

b) Varios estudiantes pueden asumir conjuntamente la conduc-
cioén de un proyecto de investigacion y presentar una tesis
conjunta.

c) Puede sustituirse la tesis por la participacion dirigida en un

proyecto de investigacion que tenga alguno de los Institutos de la

Escuela. En general, los Institutos mencionados seran los centros

orientadores de las diversas tesis de grado.

Entendemos que en este punto el estudiante desarrollara una

verdadera actividad creadora”.

Como ya se dijo, los estudiantes de la Facultad de Derecho solicitaron al
Lic. don Carlos José Gutiérrez, Decano de la misma, diera los pasos
tendientes a elaborar un plan para sustituir el Examen de Grado. El sefior
Decano integré una Comision compuesta por el Dr. Alfonso Carro, Lic.
Ismael Antonio Vargas, Lic. Antonio Rojas y Gerardo Trejos, para que
elaborase un informe sobre la evaluacion de la Escuela, que
comprendiera, ademas” las bases tendientes a elaborar un Proyecto de
sustitucion del Examen de Grado. Los alumnos al principio manifestaron
inquietud por el hecho de que las cosas no se hacian

70



rapidamente. Con el objeto de actuar en forma coordinada y armoniosa,
el Lic. don Carlos José Gutiérrez efectué conversaciones con represen-
tantes de la Asociacion de Estudiantes de la Facultad de Derecho para
presentar al Consejo de profesores un documento bien fundamentado.
La Facultad se reuni6 el 20 de mayo de 1969 (sesion N° 126), y acordd
dirigir al Consejo Universitario una nota dando cuenta del plan que
podia sustituir al Examen de Grado. Las ideas principales eran las
siguientes:

“Sustituir el actual examen de grado con otro sistema o medio que
garantice una eficiente preparacion de los profesionales que
gradua, dada la responsabilidad que deben asumir la Universidad
de Costa Rica y esta Facultad, al poner al servicio de la sociedad
esos profesionales.
Que el plan sustitutivo del examen de grado debe realizarse sobre
las siguientes bases: a) aumento de los requisitos de tesis de grado;
b) aumento del trabajo de los estudiantes en los Consultorios
Juridicos; c¢) nuevos sistemas de evaluacion; y 'd) puntos de vista
adicionales sometidos por los interesados, tales como estudiantes,
profesores y Colegio de Abogados.
Encargar a la Comision de Docencia para que proceda a
confeccionar el plan sustitutivo del examen de grado, para lo cual
se le concede el plazo maximo de un mes a partir de esta fecha.
Una vez elaborado el informe correspondiente pasara a estudio y
aprobacion del Consejo de Facultad de Derecho.
Que ademas, la Comisién de Docencia tomara en cuenta el
informe que present6 la comision Especial que fue designada para
estudiar el problema de la evaluacion de los estudios juridicos en
la Escuela de Derecho”.

El Consejo Universitario acordd, después de analizar los documentos

trascritos, lo siguiente:

“l1° Eliminar el actual examen de grado, que se exige a los
estudiantes de las Facultades de Derecho y de Ciencias
Econdmicas y Sociales, y sustituirlo por un sistema acorde
con las nuevas concepciones cientificas y pedagogicas de la
ensefiaza superior.

po Instar a las referidas Facultades para que, lo mas pronto
posible, presenten a consideracion del Consejo Universitario
la formula que sustituya el examen de grado en referencia.

3°  Manifestar complacencia por la forma como los profesores y
estudiantes de la Facultad de Ciencias Economicas y
Sociales llegaron a dar con un sistema de integracion y
evaluacion de conocimientos en que se tomaron en cuenta
las ideas e inquietudes de unos y otros.

71



4o Respecto a los otros puntos, propuestos por los estudiantes
de la Facultad de Ciencias Econémicas, el Consejo se
pronunciara apenas la Comision Investigadora vierta el
informe solicitado, y en otro una vez que se cuente con un
proyecto de reforma de la Escuela.

50 Dar dispensa de tramites para no enviar el asunto a
conocimiento de la Comision Determinativa de Planes
Docentes, Area de Ciencias Sociales, dadas las condiciones
especiales en que se han desenvuelto estos acontecimien-
tos”.

7. Evaluacion de la Facultad de Ciencias
Econoémicas y Sociales

Preocupacion importante de los dos tltimos Decanos de la Facultad de
Ciencias Economicas y Sociales, Licenciados Fidel Tristan Castro y José
Manuel Salazar Navarrete, ha sido analizar, con criterio cientifico, la
concepcidn, las estructuras docentes, los métodos de ensefianza y el
puesto que ocupa en el pais la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Sociales. El Lic. Tristan impuls6 el estudio de la unidad académica
mencionada, con la ayuda de valiosos educadores y especialistas de la
Universidad del Estado de Pennsylvania. Un enjundioso informe
redactaron los evaluadores norteamericanos, y sus ideas fueron discutidas
por los profesores organizados en comisiones de trabajo. Algunas
recomendaciones se llevaron a la practica en un interesante movimiento
de reforma de la Escuela. En dos informes de labores hice pormenorizado
analisis del pensamiento del Decano Tristan y de la mision pedagogica de
Penn State.

Ahora corresponde ponderar la iniciativa del Lic. don Jos¢ Manuel
Salazar Navarrete, Decano de la unidad académica mencionada, para
hacer una evaluacion de ésta. Efectué numerosas reuniones con grupos de
profesores, integrd varias comisiones (métodos de ensefianza, estructura
de la Escuela, Reglamento interno de la Escuela). Los integrantes de los
citados grupos de trabajo discutieron en numerosas sesiones los puntos
que sobre los cuales giraria el Seminario. En cuanto a métodos de
enseflanza propusieron se estudiasen los siguientes aspectos: localidad y
procedimientos de ensefianza; 20 rendimiento académico de los alumnos;
30 horarios de la Escuela y su relacion con los puntos anteriores; sistemas
de evaluacion del rendimiento académico; planes de estudio; programas
de las asignaturas. La Comision 2 propuso se analizaran: 10
Departamentalizacion de la Escuela; 2° organizacion y funciones de los
Departamentos; 30 Funciones del Consejo Directivo, del Decano y de la
Facultad; 40 La funcion y
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organizacion de la investigacion en los campos (Administracion Publi-
ca, Privada, Economica y Estadistica) que corresponden a la Escuela; 50
El problema que crea el alto crecimiento de la poblacion estudiantil; 60
Relaciones con la Escuela Anexa de Servicio Social y con las demas
Facultades universitarias, en especial las que se dedican a la docencia e
investigacion de las ciencias sociales. También conviene aprovechar
esta oportunidad para dar a conocer los titulos y los autores de las
ponencias, que sirvieron de excelente material al Primer Seminario
sobre la Ensefianza de las Ciencias Econdmicas y Sociales:

“1.

10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.

Plan tendiente a sugerir un nuevo egresado de la Escuela de
Ciencias Economicas y Sociales (Jenaro Valverde M.)
Necesidad de un nuevo egresado. (Jenaro Valverde M.)
Importancia del Cuerpo de Profesores del Espafiol, de los
métodos de investigacion y del conocimiento de las fuentes
de Informacion en los Estudios de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Sociales. (Fidel Tristan C.)

(Debe o no la Escuela de Ciencias Econémicas y Sociales
iniciar sus labores a la 1 p.m.? (Maria Isabel de Wong,
Jenaro Valverde M.)

Cambio de hora de entrada y otros aspectos de docencia
relativos a la Seccion de Economia. (Francisco Gutiérrez).
La hora de entrada y su incidencia en el nivel académico.
(percival Kelso B.)

Cambio en el horario de entrada a lecciones. (Manuel de J.
Baldares).

Lista de posibles materias que habra de incluir en un plan
para lograr un solo tipo de egresado. (Jenaro Valverde M.)
Elaboracion de programas que definan bien el contenido de
los diferentes cursos.. (Francisco Fonseca)

Establecer diferentes sistemas de evaluacion entre los afios
inferiores y superiores. (Victor H. Roig, Roger Saravalli).
Reforma en la evaluacion del aprovechamiento. (Juan Rafael
Vargas).

Sistema de Tutorias. (Juan Rafael Vargas).

Seminarios y actividades complementarias (Juan Rafael
Vargas).

Sistema de cuota y autorizacion de matricula. (Manuel de J.
Baldares).

Reduccion del numero de afios de estudio de cuatro a tres
afos. (Rodrigo Umafia).

Carrera corta para lograr un técnico en Contabilidad. (Jenaro
Valverde M.)

Carrera de peritos en procesamiento de datos y tecnologia de
computacion. (Clara Zomer)
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18. Cursos de computacion electronica. (Manuel de J. Balda-
res).

19. Establecimiento de los cursos de verano. (Juan Rafael
Vargas).

20. Adicion de una asignatura denominada Seminario. (Justo
Aguilar Fong)

21. Establecimiento del Sistema de Casos. (Eduardo Alvarado).

22. Eliminar las Catedras de Instituciones Juridicas y en su
lugar reforzar la catedra de Administracion. (Freddy Lépiz
0.)

23. Mejoramiento y Ampliacion de las Catedras de Administra-
cion Iy 11. (Antonio Vasquez).

24. Ampliacion de las catedras de Econometria I, Inferencia
Estadistica, Finanzas Publicas y Desarrollo Econémi-
co. (Enrique Soto B., Guido Sibaja).

25. Mas profesores de tiempo. Decano de tiempo comple-
to. (Jenaro Valverde M.).

26. Creacion de la Comision de la Biblioteca de la Escue-
la. (Juan Rafael Vargas).

27. Los Institutos de Investigacion. (Maria Isabel de Wong,
Jenaro Valverde M.).

28. Integracion de la Ensefianza y la Investigacion. (Rodrigo
Umafia).

29. El Instituto de Investigaciones. (Manuel de J. Baldares).

30. Necesidad de llevar a la practica el acuerdo de Departamen-

talizacion de la Facultad. (Jenaro Valverde M.).

31. Proyecto de Reglamento Interno.

32. Modificacion del articulo 27 del Proyecto de Reglamento
Interno. (Rodrigo Umaiia).

33. Modificacion del Articulo 76 del Reglamento. (Eduardo
Mora Y.)

34. Modificacion de varios articulos del Proyecto de Reglamen-
to Interno. (Jenaro Valverde M.)

35. ;Como Investigar en Bibliotecas? (Antonio Sequeira O.)

36. Reforma al articulo 2 del Proyecto de Reglamento Interno de la

Escuela. (Manuel de J. Baldares).

37. Necesidad de darle mayor apoyo al Departamento de
Administracion Publica. (Luis Garita B.).

El Seminario se inaugurd el 25 de setiembre de 1969, en solemne
ceremonia efectuada en el Salon de Actos de la Facultad. En esa ocasion
dije unas pocas palabras, que trascribiré a continuacion: “Sefior Decano,
sefior Vicedecano, sefiores Profesores, estudiantes: No estaba en mi
programa dirigir hoy la palabra a ustedes con motivo de inaugurarse este
Seminario; habia convenido con el Lic. José Manuel
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Salazar Navarrete, Decano, decir un discurso en el Acto de Clausura.
Mas, como no estaré presente en esa ocasion, me ha parecido oportuno
comunicar, aunque sea en forma improvisada, algunas ideas relacionadas
con el significado de esta interesante jornada, que no es otra cosa que un
fecundo convivio en el cual profesores y estudiantes meditaran con
seriedad y hondura sobre lo que ha sido, es y debera ser la Facultad de
Ciencias Econémicas y Sociales.

La evaluacion se la concibe actualmente como un andlisis cientifico
que las instituciones y las empresas deben hacer permanentemente.
Puede afirmarse, sin temor a dudas, que es elemento consustancial e
inherente al proceso educativo, tanto en lo que hace a la transmision del
conocimiento como a la formacion de la personalidad de los estudiantes.
Hasta el presente, en campo de la educacion universitaria, las
evaluaciones se efectian cada cuatro o cinco afios -en algunos casos
nunca. Esta practica es buena, pero mejor es estudiar cientificamente la
enseflanza que impartimos y los logros obtenidos paralelamente a la
accion educativa. Si las evaluaciones se efectuan cada tres o mas afnos, se
pierde la oportunidad de conocer en sus comienzos los errores o las
fallas, las faltas de ajuste de las estructuras, en una palabra, lo malo de
nuestras actuaciones. A veces, por esa practica, se llega tarde a hacer
revisiones. No pocos de los movimientos estudiantiles que afectan la
vida de muchas universidades de los Estados Unidos de América, de Sud
América y de Europa, obedecen a que los profesores y administradores
no se han detenido en el camino a analizar principios, conceptos, planes
de estudio, contenido de los programas, método de ensefianza, relaciones
entre profesores y alumnos, en una palabra, la mision -que debe cumplir
la Universidad en el siglo XX; en un mundo que se caracteriza por
acelerados y radicales cambios econdmicos, sociales, politicos, mentales.
Por eso, juzgo que este Seminario es ocasion excelente para que, con
método cientifico, se analice la realidad: se bucee en las conciencias de
los estudiantes y de los egresados para descubrir actitudes y posturas
intelectuales que a veces pasan inadvertidas; se estudie con rigor y
cuidado las estructuras docentes y el pensamiento y accion de los
profesores. Sélo asi, actuando con sentido critico, podemos dar cuenta
exacta del tipo de educacion que ofrecemos a la juventud y al pais.

Si conviene que los profesores sean mas vigilantes del funcionamien-
to de la Facultad de Ciencias Economicas y Sociales, otro tanto ha de
exigirse a los estudiantes. No pugno por movimientos estudiantiles para
hacer alboroto, sino con la idea de que organizados mediten sobre la
realidad que viven y se apresten para cooperar con los profesores a la
toma de conciencia de los problemas y a la formulacion de proyectos que
transformen de manera radical a la Facultad. Si profesores y estudiantes
act@ian de consuno, con idea clara de cuales son las metas que deben
orientar a la Facultad y de los cambios que urge hacer, la
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familia universitaria habra dado un ejemplo de estudio al pais,
entendimiento, concordia y fraternidad para mejorar la calidad humana.

La Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales -dije cuando celebrd
sus 20 afios de existencia en una reunion efectuada en este mismo salon-
ha realizado una carrera benemérita en el desarrollo del pensamiento
cientifico, del pensamiento tecnolégico y del desenvolvimiento
institucional de Costa Rica. Junto con otras Facultades ha dado al pais
un nuevo tono, un nuevo estilo; ha hecho que Costa Rica haya adquirido
una cierta aptitud para desenvolverse en el siglo XX. Sin embargo, es
indispensable meditar sobre esa tarea cumplida y hacerse algunas
preguntas: ;Hasta qué punto la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Sociales estd obligada a renovarse -en sus objetivos, metas y
estructuras? ;Hasta qué punto la Facultad de Ciencias Econdémicas y
Sociales debe tomar una -nueva posicion frente al extraordinario
desarrollo de la nacion costarricense? Por eso creo que hacen bien los
profesores en sentarse a la mesa de las deliberaciones para meditar en la
Facultad, pero no como si fuera una insula en la Universidad o en el
pais, sino en funcion del destino de la juventud y de las necesidades
costarricenses. Bien estd que los seminaristas ocupen tiempo en analizar
lo concerniente a la promocion -si es alta o es baja, y las razones que
explican esos hechos. Pero no debe pasar inadvertido que la Facultad de
Ciencias Economicas y Sociales es una unidad académica que debe
participar en el enriquecimiento de la ciencia y de la cultura; y, a un
tiempo, en el desarrollo de las tecnologias correspondientes. ;La
Facultad tiene conciencia clara del tipo de profesional que en el campo
de la administracion de negocios debe preparar para mejorar la
produccion nacional, y afinar las estructuras de las empresas de los
sectores publico y privado? He dicho muchas veces, en los informes de
Rector, que Costa Rica ya no es una aldea, sino un pais compuesto de
muchas empresas, que implican cuantiosas inversiones de capital, y que
el éxito de las mismas depende de la mentalidad, de la preparacién, de la
agilidad intelectual y de la destreza de quienes dirigen los negocios y
atienden los servicios de las empresas. Desde este punto de vista, el
gerente es el lider de la empresa. Aun cuando el liderazgo no se adquiere
por receta, la Universidad de Costa Rica, por medio de la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Sociales, debe estimular el desarrollo de mentes
visionarias, capaces de asegurar el éxito y el logro de las metas
propuestas por la empresa. El bienestar econdmico y social de una
nacion depende, en no pequefia parte, de la existencia de este tipo de
hombres, arquitectos y forjadores de riqueza. De lo dicho se infiere que
la educacion en el campo de la Administracion de Negocios es algo mas
que dominio de los métodos y procesos contables, es la formacion de un
tipo humano apto para tomar decisiones y coordinar recursos humanos y
econdmicos, teniendo en mente no solamente a la empresa particular que
dirige, sino, también, la gran empresa que es el pais.
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Deseo a todos los participantes en este Semanario éxito en el
convivio cientifico que hoy comienza, y espero con ansia y satisfaccion
las conclusiones que puedan ser luz y camino para las futuras
actuaciones mias como Rector de la Universidad de Costa Rica”.

Recomendaciones:

Me permito dar a conocer a los sefiores Miembros de la Asamblea
Universitaria, las recomendaciones del Semanario, que constituyen
valiosas proposiciones que haran a la Facultad en los préoximos afios.
No hago comentarios porque juzgo que aun no es el momento oportuno
de tomar una posicién frente a ese importante trabajo.

“Sobre Métodos de Ensefianza. Acuerdo N° 1. La Comision de
Métodos de Ensefianza, CONSIDERANDO:

1. Que la Escuela de Ciencias Econdémicas y Sociales esta llamada
a cumplir una importante funcion social produciendo un tipo de
egresado que sea util a la sociedad y se adopte a las cambiantes
necesidades del pais.

2.Que ante la imposibilidad de llevar a cabo una gran encuesta
nacional que permita descubrir esas necesidades, la Escuela debe
realizar el gran esfuerzo de detectadas y producir el técnico capaz
de satisfacerlas.

3. Que para lograr un nuevo tipo de egresado, con un nivel
académico mas elevado y de mayor utilidad para el pais, se
requiere que el estudiante destine una mayor cantidad de tiempo al
estudio, tenga un entrenamiento mejor en el campo de la
investigacion, se familiarice con la ejecucion de trabajos practicos
donde su iniciativa personal desempefie un papel importante, se
acostumbre a emplear técnicas de estudio mas eficientes y logre
hacer un mejor uso del material bibliografico existente en el
campo de su especializacion.

4. Que si bien los actuales programas de la Escuela son mejores
que los de afios anteriores, todavia es menester introducirles
mejoras que se adapten mas efectivamente a las necesidades que el
medio requiere.

5.Que es necesario infundir en los estudiantes un espiritu mas
académico, despertando su curiosidad cientifica e incrementando
su agilidad mental con el fin de que puedan enfrentarse resuelta y
efectivamente a las nuevas situaciones que se les presenten en el
ejercicio de su profesion.

6. Que existen diferencias de enfoque fundamentales entre las
diferentes disciplinas que se ensefian en la Escuela, por lo que no
es aconsejable una mezcla indiscriminada de materias en los
programas de estas disciplinas.
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Que es conveniente agrupar las materias de los programas
de estudio de tal forma que una persona que abandone sus
estudios antes de obtener su condicion de egresado pueda
conseguir trabajo con los conocimientos que adquirid en su
paso por la Escuela y ser ttil a la sociedad.

RECOMIENDA:

1.

7.

Que la Escuela procure preparar un egresado de un nivel
académico superior al actual, con una formacion tedrica y
practica mas soélida, o sea, un profesional con mayor sentido
universitario y mas util a las necesidades del pais.

Que se amplie el nimero de horas diarias de ensefianza,
iniciando labores a la una de la tarde.

Que el horario de clases se elabore de tal manera que haya
rotacion en las horas de impartir los distintos cursos, en
forma tal que un estudiante que no pueda llegar a la Escuela
antes de las 4 6 5 de la tarde siempre tenga la oportunidad de
concluir su carrera.

Que esta modificacion de horario se haga a la mayor
brevedad, de ser posible para que empiece a funcionar a
partir del proximo curso lectivo y en todo caso a mas tardar
en 1971.

Que para lo anterior tanto el Decano como los Jefes de
Departamento preparen a mas tardar a fines de noviembre,
todos los planes necesarios para que este cambio de horario
sea efectivo. Para la adecuada aplicacion de estos acuerdos,
tanto el Decano como los Jefes de Departamento dispondran
de toda la flexibilidad requerida.

Que la Facultad esté formada por los Departamentos de
Economia, Administracion de Negocios, Administracion
Publica y Estadistica.

Que la Escuela produzca un tipo de profesional especializa-
do desde el principio en cada uno de sus departamentos.

ACUERDO N° 2 LA COMISION DE METODOS DE
ENSENANZA:

Después de estudiar las ponencias relativas a la importancia del
cuerpo de profesores, del espafiol, de los métodos de investigacion
y del conocimiento de las fuentes de informacion, identificadas
con los numeros 3 y 35 de la lista de ponencias.

RECOMIENDA

1. Que la Facultad considere un amplio programa que le



permita preparar mejor a sus profesores mediante un sistema
de becas y otros estimulos y que se estimule a los mejores
estudiantes para que en un futuro puedan servir en las
labores docentes de la Escuela.

2 Que en un afan de lograr un egresado de nivel académico

" superior sé imprima un mayor rigor académico a los
estudios.

3. Que como complemento indispensable para lograr ese
egresado de nivel académico superior se trate de capacitar a
los estudiantes en el dominio de la investigacion relativa a
las distintas fuentes originales de informacion.

4. Que se capacite al egresado de la Escuela en el dominio de
una serie de técnicas estadisticas y de computacion indis-
pensables en la investigacion propia de las labores académi-
cas y profesionales de los diferentes egresados que tendra la
Escuela.

5. Que se considere la ensefianza del idioma espafiol, para que
de ¢l se tenga un dominio del discurso en su fluidez y
claridad y de la ortografia, asi como una relativa riqueza del
1éxico.

ACUERDO N° 3 LA COMISION DE METODOS DE

ENSENANZA:

Después de estudiar las ponencias relativas a Sistemas de
Evaluacion, Sistema de Tutorias, Seminarios y Actividades
Complementarias, Carreras Cortas, Ampliaciéon o Modificacion de
Catedras, Elaboracion de Programas y Reformas al Reglamento
presentadas por varios profesores y estudiantes.

RECOMIENDA:

1. Que las ideas expuestas en las ponencias “Necesidad de
establecer diferentes sistemas de evaluacion entre los afios
inferiores y superiores” de Victor Hugo Roig y Roger
Seravalli, “Reformas en la Evaluacion del Aprovechamiento”
de Juan R. Vargas y “Establecimiento del Sistema de Casos”
de Eduardo Alvarado, se comuniquen a los Departamentos
de la Escuela con el propoésito de que estudien la posibilidad
de que las mismas se incorporen a los sistemas de evaluacion
de la Escuela.

2. Que se acoja la idea de establecer el sistema de tutorias y que
los Departamentos de la Escuela estudien la posibilidad de
hacerla una realidad.

3. Que se estudie la posibilidad de que actividades tales como
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las de los seminarios, estudios de casos y otras afines se
incorporen al sistema de ensefianza. Las ponencias relativas
a estos aspectos deben ser estudiadas por cada Departamento
conjuntamente con aquellas relativas a los sistemas de
evaluacion.

4. Que el Departamento de Administracion de Negocios estudie
la posibilidad de establecer la carrera corta para lograr un
técnico en contabilidad; y el Departamento de Estadistica
para preparar un técnico en procesamiento de datos y
computacion.

5. Que los respectivos departamentos estudien la posibilidad de
modificar las catedras de Instituciones Juridicas, Admi-
nistracion [ y II, Econometria I, Inferencia Estadistica,
Finanzas Publicas y Desarrollo Econémico conforme a lo
planteado en las ponencias 18, a 22, 23 y 24.

6. Que los Departamentos de la Escuela dispongan que cada
catedra cuente con un programa que defina bien su
contenido, el cual serd aprobado y modificado conforme lo
estipul6 el Reglamento interno de la Escuela.

7. Que los diferentes Departamentos de la Escuela estudien la
posibilidad de reducir el nimero de afios de estudio para
determinados estudiantes de tiempo completo, mediante el
desarrollo de catedras en horas distintas de aquellas en que la
Escuela normalmente trabaja.

g Que el sistema de cuotas y de restriccion en la matricula
contenido en la ponencia N° 14 de Manuel J. Baldares, pase
a conocimiento del Consejo Asesor del Decano para que se
estudie la posibilidad de que empiece a regir a partir de
1970.

9. Que se estudie la posibilidad de establecer en forma regular
los cursos de verano. Asi mismo recomienda, a sabiendas de
que esta en estudio por parte del Consejo Universitario, la
idea de establecer tres ciclos lectivos por afio.

SOBRE LA ESTRUCTURA DE LA ESCUELA ACUERDO UNICO.
LA COMISION DE ESTRUCTURA DE LA ESCUELA,
CONSIDERANDO:

1. Que la investigacion es absolutamente necesaria para la
formacion del estudiante, el perfeccionamiento del profesor
de Ciencias Economicas y el avance y desarrollo de dichas
ciencias.

2. Que ésta se logra mas eficientemente a través de un ente
distinto de aquellos que tienen a su cargo labores eminente-
mente docentes.



3. Que la estructura actual de los Institutos de Investigacion de
la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales no cumple
con este cometido.

4. Que el Consejo de Facultad de la Escuela de Ciencias
Econdmicas y Sociales acordd hace ya varios afios, por
considerarlo conveniente, la estructuracion de la Facultad en
Departamentos.

RECOMIENDA:

1. Crear un unico Instituto que retuna los dos organismos de
investigacion existentes en la actualidad en la Facultad de
Ciencias Economicas y Sociales, cuyo objetivo sea la
indagacion en las diferentes ramas de estudio que integran la
Escuela.

2 Que la direccion y responsabilidad del Instituto esté a cargo

" de un Director nombrado por el Consejo de Facultad por un
periodo de 5 afios, el cual podrd ser reelecto. Para su
nombramiento se procederd en lo que corresponda segun las
estipulaciones del Reglamento de Carrera Docente. El
Director dependera administrativamente del Decano de la
Facultad y su puesto sera incompatible con el de Director de
Departamento.

3. Que las ideas generales respecto al tipo de investigacion que
debe realizar el Instituto, organizacion interna y modus
operandi contenidas en las ponencias presentadas por los
sefiores Maria Isabel Gonzélez de Wong, Jenaro Valverde
Marin, Rodrigo Umafia Araya y Manuel de Jesus Baldares
C., sean tomadas en cuenta por las autoridades de la Facultad
para elaborar el Reglamento interno del Instituto.

4. Urgir a quien corresponda para que se establezcan los
Departamentos de Administracion de Negocios, Economia,
Administracion Publica y Estadistica a la mayor brevedad
posible.

5. Que se realicen los esfuerzos que sean necesarios para
promover el Departamento de Administracion Publica. Que
se cree una Comision que estudie la mejor forma de impulsar
dicho Departamento, y que la misma estudie la posibilidad y
conveniencia de ubicarlo en la Escuela de Ciencias Politicas.

6.  Que simultineamente se elabore un proyecto que tenga por
objeto el instar e incorporar al Gobierno Central y a las
Instituciones Auténomas y Semiauténomas en un esfuerzo
tendiente a estimular los estudios de Administracion Publi-
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8. Primer Simposio Sobre Problemas de la
Educacion Costarricense

La Facultad de Educacion participd durante el curso lectivo de 1969-
1970, en los actos con que el pais conmemord el Centenario de la
Educacion Publica. Una las faenas mas importantes acometidas para
hacer conciencia del significado de la educacion en el desenvolvimiento
espiritual y material de un pais fue el Simposio organizado por la aludida
unidad académica en torno al tema la Educacion y el Desarrollo. La
mejor manera de celebrar una efemérides como la dicha era meditar no
solo sobre el pasado, sino también sobre el presente y el futuro. El
convite hecho a valiosos educadores nacionales para que aportasen sus
conocimientos, experiencias e inquietudes, tuvo amplia acogida.
Numerosos trabajos recibi6 la comision preparatoria del Simposio, que
fueron excelentes guias a la hora de entablar didlogo en el seno de las
diversas comisiones. Destaco algunas ideas dichas por la Licenciada
Maria Eugenia Dengo de Vargas, Decana de la Facultad de Educacion,
en el discurso por ella pronunciado en el Acto Inaugural del Simposio.
Se preguntd -y pregunt6 si la educacion en Costa Rica, después de cien
aflos de escuela publica, cumple con las demandas de una sociedad que
exhibe acelerado ritmo histérico, de una comunidad en la cual se
producen radicales cambios en la mentalidad de sus gentes y en las
estructuras econdmicas y sociales. Grave interrogante plante6 la sefiora
Decana al decir si la escuela esta produciendo, “en términos de recursos
humanos, lo que se espera de ella, dadas las inversiones que el Estado
hace”. La inquietud de los profesores de la Facultad de Educacién la
hemos sentido profundamente en el desempefio de las delicadas tareas de
dirigir la Universidad de Costa Rica. Meditar sobre la tarea a nosotros
encomendada, someterla a severo y a cientifico analisis, es la mejor
manera de proyectamos con vision y claras metas en el futuro. El
Simposio constituyd un fecundo y creador convivio, una oportunidad que
aprovecharon muchos educadores, con experiencia en los diversos
niveles educativos, para hincar el pensamiento y ahondar en el analisis
de estructuras y procesos que a veces pasan inadvertidos. La sefiora
Decana, en el referido discurso plante6 una serie de asuntos, que fueron
ampliamente analizados en las comisiones de trabajo y por tltimo en el
plenario. Pregunt6: “;Esta la formacion de educadores, en nuestro pais,
respondiendo con suficiente rapidez, flexibilidad y vision a todos estos
retos? ;Esta produciendo educadores capaces de incitar en los nifios y en
los jovenes esta actitud creadora y dinamica, pero a la vez humana,
frente al conocimiento?”

Todas las ponencias asi como las resoluciones aprobadas en las
sesiones plenarias, coinciden en una idea, que desde hace muchos afios
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viene abriéndose camino en los circulos universitarios de mayor entidad
del mundo, en la mente de los lideres de todo tipo de los paises, en la
conciencia de los maestros y en la de las juventudes. Esa idea es la de
que el desarrollo —sin apellidos- necesita del mas importante factor con
que cuentan las naciones: el hombre. Ya en otra oportunidad, con motivo
de hablar a los universitarios sobre educacion y desarrollo, dije que en la
ultima década se habia roto una serie de fronteras que fragmentaban, en
forma peligrosa, el concepto y el proceso de desarrollo. En una primera
etapa se lo concibidé desde el punto de vista estrictamente econdémico,
luego se ampli6 y surgieron las referencias sociales. Y, por ultimo, se
llegd a la idea de que si no se forma al hombre de una manera integral,
como agente creador y social, a la vez, no puede esperarse un desarrollo
como proceso de la historia que hacen y viven los paises. De esta suerte,
se cayo en la cuenta de que la educacion era un factor muy importante
para que los paises en vias de desarrollo mejoren su condicion humana.
Esta ideologia y nueva postura frente al problema, tiene mayor
significado y fuerza en las comunidades que durante siglos han sido
apéndices de las naciones poderosas. En tltima instancia, es siempre el
hombre quien tiene en sus manos su propia salvacion, su propia libertad
y su propia dignidad. Pero no basta con decir que factor decisivo en el
desarrollo es la formacion del hombre, sino que debemos planteamos el
otro problema: qué tipo de formacion urge en este siglo, para que
nuestros pueblos alcacen verdadera independencia y autonomia. Formar
al hombre no es solo influir, con diferentes medios educativos, para
ponerlo en posesion y dominio de su talento y aptitudes, sino que es eso
y algo mas: es formarle un claro concepto de su mision en la sociedad en
la cual vive. Si. Urge educar a la gente pero no solo para que satisfagan
sus necesidades individuales, sino también para que participe en la
revolucion de las estructuras y garantizar a todos los miembros de una
comunidad, un minimun de seguridades econdmicas, sociales y cultura-
les. Por eso el problema de la educaciéon como factor de desarrollo es
complejo pues toca muchas zonas y muchos factores, que a manera de
constelacion, influyen en el desenvolvimiento de los paises. Un ejemplo
al canto, con motivo de la politica crediticia del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) se ha dicho que esas inversiones cuantiosas deben
convertirse en positivas fuerzas que ayuden a los pueblos a cambiar
estructuras, para que haya mas libertad, dignidad, justicia y bienestar en
nuestras tierras latinoamericanas. Y llevan razon quienes asi piensan,
pues, si esos millones que se aplican al desarrollo de muchas empresas
no estimulan o facilitan la liberacion espiritual y material de nuestros
pueblos; si no se ponen al servicio de la lucha contra la miseria, se
convertirian, sin que haya intencion alguna, en factores de opresion. A lo
mejor las minorias poseedoras de los medios de produccion fortalecerian
su dominio, que ya lo tienen, sobre la sociedad. Entonces
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la miseria continuara como rasgo caracteristico de los paises en vias de
desarrollo. De lo dicho se deduce que al meditar sobre la educacion
como factor de desarrollo ha de tenerse clara conciencia de que lo que el
mundo latinoamericano necesita es una nueva gran revolucion de'
caracter econdmico, social y cultural.

A continuacion trascribo las principales resoluciones del Simposio:

“La Educacion Costarricense como Inversion Reproductiva”.
“CONSIDERANDO:

1.  Que si bien la educacion no puede entenderse exclusivamen-
te como una industria, no debemos perder de vista que se
debe tratar como una inversion en recursos humanos.

> Que es necesario y urgente evaluar econdmicamente nuestro
sistema educativo para incrementar su rendimiento y
eficacia.

3 Que es necesario aumentar al maximo los recursos que se
dedican al sistema de educacién y asegurarse de que esos
recursos se gastan eficientemente.

4.  Que es necesario contar con mecanismos adecuados para
asegurar la igualdad de oportunidades de ingreso a la
Ensefianza Media.

RECOMIENDA:

1. Que los recursos del pais deben gastarse en forma racional,
partiendo del punto de vista de que esos recursos son escasos.

2. Que los organismos correspondientes hagan la investigacion
necesaria para establecer los costos de nuestro sistema educativo
con fines de planificacion.

3. Que se busquen rentas adecuadas para las instituciones de
enseflanza media. En relacion con los colegios vocacionales, que
se procuren los medios econémicos para la renovacion de sus
equipos, maquinaria y herramientas de acuerdo con los avances de
la industria.

4. Que se implante, en Ensefianza Media, un sistema apropiado de

ayuda a los educandos de escasos recursos y que se aumenten las
partidas presupuestarias correspondientes a becas, de manera que
el beneficio sea amplio y efectivo.
“Los factores cualitativos de la educacion costarricense con
énfasis en las necesidades y realidades del sistema educativo
nacional, ante la problematica del desarrollo integral". "Educacion
Primaria y Media; su correlacion”.
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CONSIDERANDO:

1.  Que son urgentes y variados los problemas que afronta
nuestro sistema educativo.

2. Que no es posible esperar mas tiempo para realizar un
cambio importante y serio.

3. Que ese cambio implica el apego a los estudios e investiga-
cion llevados a cabo con rigor cientifico.

RECOMIENDA:

1. Que se establezcan, en los centros docentes, en donde no
existen, bibliotecas publicas y otros instrumentos de cultura
comunal para que dichos centros se conviertan en “casas de
cultura del pueblo”.

) Que la Facultad de Educacion procure los medios apropiados

" para llevar a la practica, como experimento, la creacion de la
escuela sin grados. Y sugiere a la misma Facultad la
organizacion de un seminario para estudiar y promover tal
experimento.

3. Que se realice una amplia investigacion de actividades sobre
el desarrollo del educando costarricense, con la cooperacion
de psicologos, pedagogos y otros profesionales, para facilitar
la integracion del proceso educativo; llevar a cabo una
correlacion mas valida entre la escuela primaria y la media, y
entre ésta y la superior.

4 Que se establezca un sistema de “seguimiento” de la labor de

" los alumnos al pasar de un nivel a otro.

5. Que se incorpore en la ensefianza primaria y secundaria los
servicios del Trabajador Social Profesional para que, labo-
rando con educadores y otros profesionales, colabore en la
atencion de problemas de indole psico-social que se
presenten a los alumnos.

6. Que el Consejo Superior de Educacion y la Universidad de
Costa Rica establezcan un organismo técnico permanente,
encargado de la evaluacion y revision continua del sistema
educativo costarricense.

7 Que se reestructure la Ensefianza Media para que ofrezca
mas bien una serie de caminos que se abren, que una serie de
obstaculos que se oponen al progreso de los estudiantes. Para
ello,, que se reconsideren los planes propuestos
originariamente para la Reforma de la Ensefianza Media
(Publicados en el Boletin N° 4).

8. Que la organizacion, administracion y métodos de ensefianza
de los liceos deben hacerse mas adecuados, para que la
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Ensefianza Media sea una institucion altamente democratizadora.
9. Que se realicen los examenes de la vista y del oido antes de
iniciar el aprendizaje de la lectura y de la escritura. Estos
examenes han de practicarlos los maestros de primer grado, para
lo cual debe darseles un adiestramiento adecuado.

10. Que se establezca el uso, en todo el sistema escolar, del
Expediente Acumulativo: de modo que los maestros y consejeros
en todos los niveles tengan mejor informacion respecto de las
caracteristicas fisicas y de salud, intelectuales, sociales y emotivas
de los alumnos.

11. Que deben hacerse nuevos esfuerzos para que nuestra
enseflanza media sea mas flexible; mas materias variables; mas
riqueza en los programas, programas diferentes por regiones,
condiciones del colegio y capacidad de los alumnos, etc.

12. Que se eliminen las convocatorias a exdmenes extraordinarios
y se sustituyan por cursos de verano para efectos de recuperacion
o de avance en los estudios.

13. Que se establezca un sistema de promocion por créditos, como
el que tiene la Universidad de Costa Rica. El alumno tendrd que
repetir inicamente las asignaturas que no haya aprobado.

14. Que la creacion de colegios de ensefianza media, segun las
diferentes modalidades, se haga tomando en cuenta las normas de
planificacion y de acuerdo con las necesidades culturales de la
region.

“Los factores cualitativos de la educacion costarricense con
enfasis en las necesidades y realidades del sistema educativo
nacional, ante la problematica del desarrollo integral”.

“Educacion Superior: correlacion entre la Ensefianza Media y la
Superior. La Universidad y el Desarrollo”.

RECOMIENDA:

1. Que se acepte la definicion de “desarrollo” que aparece en la
ponencia del Lic. Wilburg Jiménez. Castro.
Que el Ministerio de Educacion Publica y la Universidad de
2. Costa Rica establezcan los mecanismos de correlacion
necesarios entre la Ensefianza Media y la Superior a la
mayor brevedad posible.
Que se consideren como factores importantes del proceso de
correlacion la orientacion, la articulacion de planes y pruebas
psicoldgicas, los métodos didacticos y otros.
4. Que se establezca una Oficina Sectorial de Planificacion



Integral de la Educacion, compuesta por representantes del
Ministerio de Educacion, de la Universidad, del INA y de otros
organismos de carécter educativo.

5. Que se cree una Oficina o Departamento de Planificacion en la
Universidad de Costa Rica.
le se ofrezca a los alumnos de primer afio de Estudios Generales
una catedra de Problemas Costarricenses.

7. Que antes de abrir nuevos Centros Universitarios Regionales, se
hagan estudios de la region seleccionada sobre su crecimiento
demografico y desarrollo econdmico; que una vez determinada la
ubicacion, se analice si es propicia su apertura de acuerdo con las
posibilidades de hallar un personal capacitado y de procurarse los
medios econdmicos necesarios.

8. Que nuestra Universidad debe proseguir su proceso de
democratizacion, sin perder su calidad y su excelencia.

“Los factores cuantitativos de la educacion costarricense referentes
a la composiciéon por, edades de la poblacion del pais y a las
necesidades que existen”.

“Los factores cualitativos y cuantitativos de la formacion y el
adiestramiento de los educadores en servicio para satisfacer las
necesidades educativas del pais”.

CONSIDERANDO:

1.  Que el creciente desarrollo industrial que presenta el pais,
esta desalojando, cada dia més, a las madres de sus hogares y
dejando a sus hijos sin una adecuada atencion.

5 Quees importante para el posterior proceso educativo de los
nifios asegurarles un grado 6ptimo de salud y nutricion, que
por lo general no pueden ofrecer los hogares de las madres
que trabajan.

3. Que muchos nifios en edad escolar son sacrificados en su
proceso educativo por estar obligados a atender a sus
hermanos menores.

RECOMIENDA:

Solicitar al Ministerio de Trabajo un nuevo inciso en el
Cddigo respectivo que se refiere a las obligaciones de los
patronos, con el fin de promover la creacion de guarderias
debidamente organizadas, adjuntas a los establecimientos
industriales y atendidas por personal debidamente preparado.
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DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION
EDUCATIVA.
CONSIDERANDO:

Que corresponde a la Universidad de Costa Rica mantener su
papel de institucion rectora del pensamiento educativo y propor-
cionar los medios adecuados de investigacion.

RECOMIENDA:

1.

Que la Universidad de Costa Rica, como parte de su
quehacer permanente, organice en la Facultad de Educacion
un departamento, oficina o centro para la investigacion de
los problemas educativos del pais.

Que este organismo presente, a corto plazo, un proyecto de
mejoras de la estructura del sistema de la Educacion Publica.
En este proyecto se debe dar participacion a las fuerzas
vivas del pais.

Que este Centro cuente, fundamentalmente, con la coopera-
cion de la Facultad de Ciencias Econémicas, del Departa-
mento de Ciencias del Hombre, del Centro de Investigacio-
nes Estadisticas y Recursos Humanos de la Universidad, de
la Facultad de Medicina y de todos aquellos organismos
nacionales e internacionales que tengan relacion con este
problema” .



9. Un Desafio: La Salud Oral de los Nifios

El Dr. Raymond Pauly, actual Decano de la Facultad de Odontologia,
desde 1954, se ha preocupado por analizar las condiciones dentro de las
cuales se ha desarrollado la salud oral de los nifios en Costa Rica. En el
citado afio se introdujo en el curriculum de la mencionada unidad
académica la catedra de Odontologia Infantil, para que el dentista tenga
preparacion adecuada y acte con acierto a la hora de tratar las
enfermedades dentales de los nifios. La catedra aludida es apenas una
introduccion a ese campo cientifico; por lo tanto proporciona las
destrezas y técnicas para analizar a fondo la salud oral de los infantes;
sin embargo, enriquece y amplia la formacion cientifica y profesional de
los odonto6logos. La inquietud del Doctor Pauly no se limito a dirigir el
programa de Odontologia Infantil, sino que se hizo una investigacion
con el objeto de hurgar en las condiciones dentales de los escolares de
San José: levantamiento de indices, censos y promedios de afecciones y
atencion dental, para lo cual selecciond dos escuelas de varones y dos de
mujeres. Los resultados, publicados en su oportunidad, demostraron que
los nifios de Costa Rica padecen graves enfermedades dentales. Ello
movié a la Facultad a mejorar la preparacion del odontdlogo en el
campo de la Odontologia Infantil y a ofrecer al Ministerio de Salubridad
Publica asesoramiento y colaboracion para el desarrollo de los
programas del Departamento de Higiene Dental. Posteriormente, hizo
una visita a los paises escandinavos y se intereso en los problemas de la
salud oral de los nifios de esas naciones.

Con el valioso material que encontrd, las experiencias y los
conocimientos adquiridos, elabordé un informe para la Facultad y el
Consejo Universitario. Como conclusion fundamental surgio la idea de
hacer en Costa Rica una campafia tendiente a crear, en forma paulatina,
Clinicas Dentales Escolares. En uno de los documentos, intitulado
“Analisis del Problema Dental Escolar en Costa Rica y sus posibles
soluciones”, el Dr. Pauly insiste sobre sus ideas e inquietudes. Hace ver
la urgencia de investigar cuidadosamente los problemas que afectan jj
salud oral de casi todos los nifios de Costa Rica -zonas rural y urbana.
Subraya también las consecuencias que para el desenvolvimiento fisico
y psicologico del nifio y del adolescente tiene el descuido de esa parte
del organismo humano. Para que se tenga una idea de la situacion, por
cuyos fueros ha salido el Dr. Pauly, trascribo las consecuencias de una
denticion alterada: “1. Pérdida de la funcidon masticatoria, lo cual se
traduce en una mala digestion. 2. Dolor. 3. Infeccion oral. 4. Infeccion
general, por propagacion de la infeccion oral. 5. Alteraciones del
crecimiento de los maxilares y desarrollo de malas oclusiones, al
producirse pérdida prematura de los dientes temporales. 6. Pérdida de la
armonia y expresion facial. 7. Alteraciones del crecimiento, tanto por
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mala digestion como por la presencia de infecciones generales. 8.
Alteraciones del desenvolvimiento intelectual. 9. Alteraciones del
lenguaje. 10. Trauma psicologico que se manifiesta en muchas ocasio-
nes, en su educacion escolar y adaptacion social”.

Quiza a muchas personas, al leer este informe, parezca extraiio que se
haga referencia a los aludidos diez puntos. Sin embargo, revelan el
drama que vive la poblacion costarricense, que se origina, justamente,
por falta de atencion a la salud oral desde los primeros afios de vida.
Bien esta que a fines del siglo pasado o principios de éste nuestras gentes
vivieran impasibles, estaticas, indiferentes, sin tener clara idea del
problema, porque la ciencia en estos campos no habia avanzado lo
suficiente. Pero en los tiempos que corren, en que tantas investigaciones
se han efectuado, en que se han trazado y ejecutado politicas de higiene
publica tendientes a prevenir ese tipo de enfermedades, es un crimen no
poner atencion a los proyectos que buscan mejorar la salud de la nifiez.
A nadie asombra el desarrollo adquirido en casi todas las naciones del
mundo por la pediatria. En algunas, como en la Unién Soviética, ha
pasado a ser la mas importante de cuantas constituyen las ciencias
médicas. Se parte de la idea de que la Medicina Preventiva, en un
visionario programa de salud, a largo plazo, es la tarea mas importante
que puede acometer un pais para asegurar generaciones fisica e
intelectualmente bien formadas. En el campo de la Odontologia se
camina por los mismos senderos: investigaciones numerosas dan cuenta
de las tremendas afecciones que padecen las personas por cuanto no se
les atendid, oportuna y adecuadamente, la salud oral. Para muchos
ciudadanos este asunto carece de importancia, porque criterios afiejos..y
malos habitos los llevan a creer que las enfermedades dentales se curan
tan solo con extraer piezas o poner “placas”. He aqui una de las razones
por las cuales abundan en ciudades y aldeas, de la mayor parte de los
paises de América Latina, los “empiricos dentales”, que sin tener
conocimientos cientificos y dominar las modernas tecnologias se ocupan
de atender a los pacientes. No cabe duda de que urge hacer una cruzada
tendiente a que las personas adquieran conciencia de que las
enfermedades que ocurren en los dientes y 6rganos anexos (encias, por
ejemplo) no sélo deben ser atendidas por profesionales cientificamente
bien preparados, sino también que deben curarse a tiempo, pues de lo
contrario produciran trastornos en el organismo. AUn mas: viejas
concepciones sobre salud presiden, en no pocos paises del mundo, los
programas de higiene dental. Los respectivos Departamentos se limitan
casi solo a extraer piezas dentales y a hacer “calzas” (obturaciones), a
veces cuando las enfermedades orales ya han producido tremendas
lesiones en la salud fisica y psiquica del individuo. Tal criterio
caracteriza los programas de atencion dental planeados por los
“sanitaristas” en Odontologia que atacan parcialmente el problema de la
caries dental, sin tomar en cuenta las otras enfermedades de la boca
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en los nifios, que conducen al deterioro de la dentadura y a favorecer la
incidencia de la misma caries dental. Es caracteristica de estos programas
poner el marco socio-econdmico por encima del verdadero problema de
la salud oral tratando de dispensar un servicio dentro de dicho marco, en
vez de buscar recursos adecuados para su solucion. La tendencia
moderna es la de que se tracen politicas y se elaboren programas con el
objeto de rodear al nifio de cuidadosa atencidn en lo que respecta al sano
desarrollo de sus encias y sus dientes. De esta suerte, la Odontologia
Infantil se torna significativa como parte de la Medicina Preventiva.
Comprendemos que este cambio de politica, que esta manera de ver las
cosas y de tratar con ellas, demanda profesionales dotados de una nueva
mentalidad, convencidos de que la hora mas oportuna de atender al ser
humano, en lo que a salud oral se refiere, es la infancia. Ademaés, otro
factor digno de atencion es el medio en el cual nace y se desenvuelve el
nifio. Algunos de los componentes de aquél afectan, por influencia
externa, a la vida infantil. Tomar nuevos rumbos histoéricos es un acto
que compete no s6lo a los especialistas en Odontologia Infantil y a la
Universidad en general, sino, también, a los profesionales odont6élogos y
a las autoridades sanitarias de la Nacion. Necesita, para alcanzar las
metas del caso, de una inteligente accion coordinada de los organismos
educativos y de los asistenciales. En eso se fundamento el proyecto
inicial elaborado por el Dr. Raymond Pauly, tendiente a crear Clinicas
Dentales Escolares en Costa Rica.

Aun cuando sabemos que Costa Rica, al igual que la mayor parte de
los paises de América Latina, aparentemente carece de recursos
econdmicos y humanos para llevar a efecto politicas optimas en lo que
atafie a la salud oral, hemos considerado conveniente traer a cuento lo
que se hace en Suecia y Dinamarca. No para que se haga inmediatamen-
te, sino para referir una accidon avanzada en el campo de salud oral.
Trascribo algunos conceptos vertidos por el Dr. Raymond Pauly, en la
publicacién citada: “Suecia y Dinamarca constituyen hoy dia los paises
mas avanzados en lo referente a los servicios de Odontologia, como parte
de su programa de salud, ya que ellos se ofrecen a mas de un 90% de la
poblacion. Esto ha sido posible con el progreso de la ensefianza de la
Odontologia que en pocos afios ha logrado producir en el primer pais, la
proporcion de un Odontdlogo por 1.300 habitantes, y en el segundo de
uno por 1.600”. Mas adelante dice: “En Suecia donde se encuentra mas
generalizado el sistema de seguro social, el nifio se incluye en la practica
general de los odontologos™. En el informe de Rector, correspondiente al
curso lectivo 1967-1968, en la pagina 221, hice un breve relato de las
gestiones hechas por mi desde 1967 con el objeto de echar a andar el
proyecto de Clinicas Dentales Escolares redactado por el Dr. Pauly,
aprobado por la Facultad de Odontologia y autorizado por el Consejo
Universitario, con la accion articulada y coordinada de los Ministerios de
Educacion Publica y de Salubridad, la
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Caja Costarricense de Seguro Social y la Universidad de Costa Rica.
Destacaba el hecho de que la empresa se concebia para aceptar el
desafio de un problema nacional, de las dimensiones del que me he
ocupado en este capitulo. Durante el afio de 1969, después de encontrar
serias dificultades con algunas de las entidades mencionadas, el Consejo
conocio en la sesion No. 1688 otro proyecto aprobado por la Facultad de
Odontologia, redactado por los doctores José¢ Maria Sdnchez V., Melvin
Calvo R., y Enrique Capella P., Coordinador, el cual en su parte medular
considera los siguientes puntos:

“1.
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Que la distinta filosofia que mantienen los diferentes
miembros de la comision inicial integrada para el caso, ha
hecho imposible llegar a un acuerdo sobre el establecimiento
de la clinica piloto.

Sin embargo, el analisis cuidadoso de dicho proyecto,
defintivamente indica que su fundamento técnico-cientifico
debe ser considerado desde el punto de vista de la
Odontologia Infantil clasica.

Por otro lado, la idea de la creacién de una clinica piloto,
deriva del convencimiento del autor, cuyo criterio compar-
timos, de la necesidad de brindar a los nifios de Costa Rica
un servicio odontoldgico, cuyo fundamento debe ser dentro
de las normas técnicas, académicas y cientificas que exige la
atencion de este paciente. Tal servicio no admite términos
medios, por cuanto de no ajustarse a los primeros requisitos,
no sélo no mejora la salud oral del nifio, sino que conduce a
su deterioro.

Aun cuando el estudiante pre-graduado de Odontologia
recibe tres cursos tedricos y 120 horas de adiestramiento
clinico, en Odontologia Infantil la evaluacion profesional
demuestra que dicha preparacion es adecuada -para la
atencion de algunos nifios en una practica general, pero si se
piensa en un odontblogo que requiere trabajar en un
programa de atencion dental infantil en forma exclusiva,
necesariamente debe pensarse en un adiestramiento adicio-
nal. Tal concepto es aplicable asimismo a la preparacion de
asistentes dentales destinadas al mismo propdsito.

Lo anterior aparentemente conduciria a pensar en un
adiestramiento de tipo graduado tendiente a crear el
Especialista en Nifios. Sin embargo, para este tipo de
preparacion no ofrece la Facultad los recursos fisicos y
docentes necesarios y el elemento profesional y auxiliar que
podria prepararse, ademas de costoso, seria muy reducido en
numero, lo que no vendria a llenar las necesidades del pais.



De ahi el fundamento de la clinica piloto, tendiente al
entrenamiento de personal debidamente preparado a un nivel
intermedio para la atencion del nifio y a un costo mas
reducido.

Ademas, como se trascribe aqui, de la conferencia presentada
por el Dr. Raymond Pauly en la 109 Sesion Anual de la
Asociacion Dental Americana en octubre del afio en curso,
dicha clinica piloto llenaria las siguientes funciones, cuya
importancia es obvia y contribuiria en alto grado a la
solucion del problema oral de los nifios costarricenses, cuyo
contenido dice textualmente:

“1. Adiestramiento de personal profesional. Se pretende
seleccionar de acuerdo con sus antecedentes académicos,
odontoélogos recién graduados, que haran un entrenamiento
de medio tiempo (cuatro horas diarias) durante un afio,
devengando una beca, y los cuales continuaran en el futuro
trabajando en las mismas bases en las clinicas dentales
escolares. El medio tiempo restante podran dedicarlo al
inicio y desenvolvimiento de su practica privada, cuya
experiencia serd también en beneficio de otros nifios de
sectores econdmicos mas elevados, pero que en la actualidad
tampoco pueden pagar los altos honorarios de los
especialistas.

En términos generales estos odontdlogos recibiran ensefianza
y adiestramiento adecuados en los siguientes aspectos: 1. El
problema oral del nifio y su relacion con su estado general. 2.
Incidencia, prevalencia, diagnodstico y tratamiento de las
enfermedades orales mas comunes en los niflos, y su correcta
interpretacion, no so6lo en forma individual, sino en grupos
especificos de poblacion. Esto tendrd, fundamentalmente, la
tendencia a desterrar la idea de que Unicamente debe
pensarse en la caries dental, ya que, por el contrario su.
enfoque y atencion debe ser mucho mas amplio. 3.
Institucion adecuada de medidas de educacion y prevencion.
4. Analisis y elaboracion de planes de tratamiento. 5.
Numero considerable de horas de practicas clinicas,
mediante el desarrollo adecuado de planes de tratamiento,
aplicacion de técnicas recomendables y supervigilancia de
instructores debidamente capacitados. Asistencia regular a
seminarios, en los cuales no so6lo se discutiran los problemas
que atafien a la especialidad, sino aquellos que afectan a la
poblacion escolar en una forma general.
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Adiestramiento de personal auxiliar. La Facultad de
Odontologia de la Universidad de Costa Rica, gracias
al concurso de la Fundacion W. K. Kellogg, ha sido
una de las primeras de la América Latina en introducir
los cursos para asistentes dentales, cuya preparacion
contempla los requisitos que hoy dia se exigen en las
Escuelas de Odontologia mas avanzadas. Sin embargo,
se ha llegado a la conclusion de que este elemento en
Costa Rica (y posiblemente esto sea aplicable a otros
paises de América Latina), requiere un adiestramiento
adicional que le permita participar con mayor
intensidad en programas como éste, sin llegar
necesariamente a asumir las caracteristicas de una
higienista. Es por ello que se ha contemplado también
dar en la Clinica Piloto un tipo de adiestramiento post
graduado a asistentes dentales, que en una forma
general puede resumirse también del siguiente modo:
1. En su nivel correspondiente, los principios generales
de la Odontologia Infantil. 2. Asistencia adecuada al
Odontodlogo en esta area. 3. Aplicacion adecuada de las
medidas de educacion y prevencion. 4. Adiestramiento
clinico en técnicas de limpieza y cepillado, aplicacion
tipica regular a seminarios. Se estima que este
adiestramiento debe ser de un periodo académico de
nueve meses, bajo las mismas condiciones de salario y
futuras actividades que las indicadas para el elemento
profesional.

Centro de investigacion. La clinica piloto podra
seleccionar y llevar a su planta fisica, en forma
rotativa, a grupos de escolares de distintas zonas del
pais, no so6lo con los propdsitos de instituir en ellos los
programas de educacion, prevencion y tratamiento,
sino de investigar una serie de condiciones cuyos
resultados seran aplicables al futuro trabajo de las
clinicas dentales escolares. Tales condiciones son: 1.
Caracter, prevalencia e incidencia de las enfermedades
orales en los nifios del pais. 2. Establecimiento de
prioridades para los futuros servicios, de acuerdo con
las condiciones anteriores. 3. Tipos y sistemas de
atencion clinica. 4. Métodos mas aplicables y efectivos
de educacion. y prevencion. 5. Costos de los servicios,
segun los casos y tratamientos respectivos. 6. Tiempo
requerido para los distintos tipos de servicios. 7.
Efectividad del personal profesional y auxiliar, segiin
los métodos y sistemas empleados.

Asesoramiento al programa de clinicas dentales esco-
lares, mediante una actividad coordinada con los



Ministerios de Salubridad Publica y Educacion Publi-
ca.

5. Centro de atencion dental. El niimero de escolares al
aflo que puedan recibir atencion dental en la clinica
piloto, dependera fundamentalmente del numero de
odonto6logos que el presupuesto que se obtenga permita
emplear, asi como de otras condiciones que la misma
investigacion determine, por lo cual en el presente no
se puede hacer una estimacion muy exacta. Sin
embargo, se espera que el servicio que pueda brindar
este centro, vendra a constituir un buen aporte al
programa de atencion general del pais.

De la trascripcion anterior se deduce asimismo, y por las
consideraciones que se hardn posteriormente, que aunque esta clinica
piloto planeada como parte de un sistema de clinicas dentales escolares,
no necesariamente tiene que estar ligada al sistema, ya que por si misma
adiestraria personal, investigaria, daria atencion a un nimero razonable
de nifios al afio y dictard la pauta para el tipo de servicio dental que
requieren los nifios de nuestro pais.

8. Con el tiempo derivarian sus beneficios otras instituciones, y tenemos
el firme convencimiento, que es mas factible llegar a un acuerdo con
ellas cuando la clinica piloto se haya instalado y se aprecien sus
resultados”.

En la sesion N° 1688, articulo 1 o., efectuada el 26 de marzo de 1969,
en que se conocid el proyecto de la Clinica Piloto aprobado por la
Facultad de Odontologia, el Doctor Pauly hizo valiosas referencias a las
nuevas formas de encarar la Odontologia Sanitaria o la Odontologia de
Salud Publica en Latinoamérica, y, al tiempo, subrayo la tendencia vieja
de resolver los problemas odontologicos sin ningin fundamento
cientifico y técnico. Tal postura conduce a reducir la carrera de
Odontologia y a adiestrar personal auxiliar para operaciones que
corresponden al odontdlogo. Hizo ver las consecuencias que tal modo
de encarar las cosas trae consigo: mecanizar al profesional dentro de un
sistema de servicio en el cual su preparacion cientifica no vale nada
porque se somete a los ordenes de odontblogos especializados en
administraciones (los llamados odont6logos sanitaristas), que equivoca-
damente son quienes dirigen estos servicios, en vez de los odontélogos
infantiles, como corresponde a su preparacion y experiencia clinicas. Si
la Odontologia no se concibe como una profesion eminentemente
cientifica y técnica se corre el riesgo de no mejorar la salud oral; antes
bien, se contribuye a deteriorar la salud oral del nifio (Odontologia
mutilante). En su concepto, agregé el Doctor Pauly, la Odontologia
Infantil debe ser el noventa por ciento de la Odontologia. En defensa del
proyecto de la Clinica Piloto el Doctor Pauly hizo hincapié en la
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oportunidad que tendria la Universidad, por medio de la unidad
académica a su cargo, de hacer investigaciones en un campo en el cual
esta interesado el costarricense. En realidad, en la Clinica Piloto no sélo
se daria preparacion cientifica -tedrica y practica- a alumnos que ya
obtuvieron el grado de doctor en Cirugia Dental, sino que también se
llevarian a cabo investigaciones sobre el medio y su influencia en la
salud oral de los nifios. Conviene saber las causas de las afecciones
dentales de los infantes para idear tratamientos oportunos que se ajusten,
precisamente; al medio nacional. En el curso de las deliberaciones
efecutadas en la mencionada sesion, me referi a un concepto dicho por el
Doctor Morones en la inauguracion del Hospital México sobre los fines
de la seguridad social moderna. Sus palabras pusieron el acento en el
hecho de que las Instituciones dedicadas a la salud deben poner especial
atencion a la prevencion y no dedicarse casi exclusivamente a curar al
enfermo. Por eso, me ha interesado la iniciativa del sefior Decano de la
Facultad de Odontologia. Su idea fundamental es preparar a los
odontblogos convenientemente para que atiendan la salud oral
principalmente en el nifio. Nadie discute la importancia de la pediatria.
Otro tanto cabe decir respecto a la Odontologia Infantil. Este tipo de
problemas conviene sean proclamados con fuerza y solida argumenta-
cion cientifica por parte de la Universidad, a fin de que sean
comprendidos y respaldados por todas aquellas entidades educativas y
de asistencia médica.

El asunto, aunque nazca en el seno de nuestra Alma Mater la
desborda por las dimensiones del mismo, y ha de interesar con igual o
mas fuerza a los Ministerios de Educacion Publica y de Salubridad, asi
como a la Caja Costarricense de Seguro Social y a las unidades
asistenciales que estan bajo el control y direccion de la Junta de
Proteccion Social. Si la salud oral del nifio debiera ser un quehacer de
caracter nacional; si las dolencias que afectan a los costarricenses son
muchas, porque sus raices vienen desde la nifiez, hay que encarar las
situaciones con criterio cientifico y patridtico a la vez. La Universidad
ha de mantener las banderas desplegadas, aunque haya personas
incrédulas o carentes de conciencia sobre el tantas veces citado
problema de la salud oral. Hizo bien, pues, el Consejo en acordar se
lleve adelante la creacion de una Clinica Piloto en la forma sugerida por
la Facultad de Odontologia.

Si las Instituciones a las que corresponde encarar el problema y darle
solucion son de caracter publico; si los recursos que manejan para
cumplir los respectivos fines son de la comunidad, estan obligadas a
participar en forma cooperativa en el sefialamiento y desarrollo de una
politica de Salud Publica como la enarbolada por los profesores de la
Facultad de Odontologia, entre ellos, su Decano Doctor Raymond Pauly.
Se trata de un cambio de posicion frente a la manera de concebir y
resolver la salud oral de los costarricenses. De empezar a preocuparse
por el nifio y no aplicar esfuerzos, energias mentales, recursos fisicos y
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dinero, principalmente para atajar las enfermedades cuando ya han he-
cho desastres en el organismo y en la mente de las personas.

10. Instituto de Investigaciones Psicologicas

Desde hace muchos afios ha funcionado en la Universidad de Costa
Rica, bajo el alero de la Facultad de Ciencias y Letras, el Centro de
Investigaciones Psicologicas. Su origen se remonta al afio de 1957, fecha
en que se echd a andar la reforma académica de la Institucion. Desde el
comienzo aportaron luces, experiencia y entusiasmo académicos espe-
cializados en asuntos psicologicos, entre otros, los doctores Gonzalo Adis
y Edgar Gonzélez y el Prof. Isaac F. Azofeifa. Conforme avanzaba el
proceso de la reforma surgieron engorrosos problemas escolares y
necesidades que debian atenderse con criterio cientifico. Lo que en su
orto fue uno a manera de centro de estudios y de discusiones, convirtio se
luego en una entidad bien configurada que se denomind Centro de
Investigaciones. “Parte muy principal de las tareas encomendadas fue el
estudio de formas o maneras de hacer la prueba de admisién. En esta
linea de trabajo fue util, en grado sumo, el conocimiento que sobre la
materia tenia el Doctor Adis, especialista, poseedor de un alto grado
académico obtenido en la Universidad de California. Al tiempo que el
equipo de psicologos afinaba los métodos e instrumentos para recibir el
examen, surgio la necesidad de efectuar investigaciones con el material
excelente aportado por los estudiantes. Larga, y muy conocida de los
universitarios, es la lista de trabajos cientificos hechos por los integrantes
del Centro. También las actividades cientificas han tocado aspectos
tedricos, sobre la naturaleza los fines y objetivos de la prueba de
admision; lo cual, como hemos dicho en varios informes, ha llevado luz a
quienes lo tenian por algo carente de sentido y de dudosa eficacia. Hoy se
ha llegado a la buena posicion ideologica de que la prueba no ha de dar
cuenta en forma aislada de la cantidad de conocimientos que posean o
dominen mnemotécnicamente los estudiantes. Apunta, mas bien, a hurgar
en aspectos fundamentales de la personalidad de los educandos,
verbigracia, aptitud académica -capacidad de razonar, de hacer juicios, de
discriminar valores, destreza para aplicar conocimientos en la solucién o
tratamiento de situaciones o coyunturas imprevistas que se presenten. La
prueba trata de conocer hasta donde ello es dable, al joven pensante, no al
que repite como papagallo este o aquel dato. La labor hecha por quienes
han trabajado y trabajan en el Centro de Investigaciones Psicologicas la
juzgo buena habida cuenta de que hubieron de abrir camino en una selva
muy tupida. En ese quehacer de todos los dias, semanas y afios, han
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alcanzado indiscutible mérito, por la honestidad, el estudio renovado, el
didlogo y el conocimiento adquirido en la materia por medio de
experiencias hechas en la realidad estudiantil y educativa de la
Universidad de Costa Rica y del pais.

El Director del Centro de Investigaciones Psicologicas y sus
colaboradores aprovecharon la definicién de Instituto, aprobada por el
Consejo Universitario en el curso del afio de 1969, para proponer al
Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias y Letras, la iniciativa de
convertirse en un Instituto. La definicién acordada, reza asi: "Unidad
académica dedicada exclusivamente a la investigacion. Su Director
depende del Decano de una Facultad, o de una Comision de Decano y de
las entidades interesadas en su funcionamiento”. Aprobada la propuesta
fue enviada a conocimiento del Consejo; éste a su vez, la puso en manos
de la Comision Determinativa de Planes Docentes, area de Ciencias
Sociales, que recomendd su aprobacion, con las siguientes frases: “En
vista de la definicion que el Consejo Universitario dio a lo que debe ser
un “instituto” y por considerarse que el Centro de Investigaciones
Psicolégicas por el caracter de sus funciones es el tinico que reune las
caracteristicas seflaladas en la misma, se acuerda recomendar la peticion
de la Facultad de Ciencias y Letras en el sentido de que dicho Centro se
convierta en “Instituto de Investigaciones Psicologicas”. El Consejo
Universitario discutié la mencionada solicitud por primera vez en la
sesion N° 1720, articulo 3, efectuada el 22 de setiembre el afio pasado, y
acord6 solicitar mas informacion de las actividades desplegadas por el
Centro. Posteriormente, los sefiores miembros del Consejo recibieron las
publicaciones impresas en los talleres de la Universidad.

El Consejo Universitario discutiéo la propuesta de la Facultad de
Ciencias y Letras en la sesion 1723, articulo 7. Los sefiores Decanos
manifestaron su asentimiento sobre la valiosa labor efectuada por el
Centro, tanto en lo atinente a la investigacion como al liderazgo
alcanzado por €l en el proceso de las pruebas de admision. La Licenciada
Maria Eugenia Dengo de Vargas hizo hincapié¢ en el hecho de que las
futuras investigaciones del Centro o del Instituto quedasen circunscritas
a los asuntos psicologicos, aunque, por la naturaleza de los procesos
escolares, muchas veces tendran que analizar aspectos educativos. La
inquietud de la sefiora Decana de la Facultad de Educacion, a la hora de
discutirse la propuesta de la Facultad de Ciencias y Letras, se
fundamento en el hecho de que a la unidad académica dirigida por ella le
correspondia intervenir en cuanto respecta a investigaciones en el campo
pedagdgico. Otros miembros del Consejo manifestaron la urgencia de
contar con disposiciones reglamentarias que sirvieran de marco a los
futuros institutos; para evitar, hasta donde fuere posible, zonas de
friccion entre ellos. Sin embargo, el caso en discusion se trataba de un
organismo que surgié no con la idea de impartir ensefianza, sino para
hacer investigaciones; después de muchos afios de
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labor en esa linea, con un caudal de trabajos cientificos valiosos,
algunos de ellos presentados a consideracion de Seminarios y
Congresos Internacionales, darle el caracter formal de Instituto.
Ajustado el pensamiento a la definicion de Instituto aprobado por el
Consejo Universitario era de justicia atender la mencionada peticion.

De esta suerte, el Consejo acordd:

“Convertir al Centro de Investigaciones Psicologicas en Instituto,
con base en la definicién que el propio Consejo Universitario dio
de estas unidades en la sesion N° 1707, articulo 3; en cuanto a la
reglamentacion para el funcionamiento del mismo, esta sera
conocida una vez que la Comision nombrada al efecto presente su
informe” .

11. Estudios Sobre la Carrera de Arquitectura

El Consejo Universitario acordo, en la sesion N° , articulo, establecer
la carrera de Arquitectura y para tal fin nombré en fecha una Comision
encargada de hacer los estudios e. indagaciones tendientes a elaborar los
planes para poner a funcionar, en un cercano futuro, la carrera de
Arquitectura, de esta suerte, cumplio con una vieja inquietud y suefio de los
Arquitectos costarricenses y de muchos universitarios, que desde hace
tiempo, han librado una digna batalla por enriquecer y equilibrar ain mas
con ese tipo de estudios, la enseflanza universitaria y la cultura del pais.
Escogi6é a los Arquitectos don Jorge Emilio Padilla (Coordinador) don
Rafael Angel Garcia, don Edgar Vargas, don Jorge Bertheau, don Santiago
Rizo B., Ing. Civil y don Alvaro Robles A., este ultimo Arquitecto e Ing.
Civil a la vez.

La Comision trabajo en forma loable y prolija durante el afio de 1969, y a
fines de éste elabord un primer informe que juzgo muy bueno. Comprende
diversos aspectos: 1° el Creativo “que involucra la organizacion vy
presentacion de espacio para satisfacer necesidades fisicas y psicologicas
del hombre, ubica la Arquitectura dentro de las Bellas Artes y de las
Humanidades, pero el ejercicio de la profesion en la materializacion de las
obras, por estar regido por ciencias y técnicas de indole varia, sitllan
también a la Arquitectura dentro del marco de las ciencias y de las
tecnologias”. 20 Los Objetivos: “a) Formar en el estudiante una positiva
cultura y una gran conciencia social; b) Estimular y desarrollar la capacidad
analitica e imaginativa del estudiante para que pueda crear y actuar; c)
capacitar al arquitecto para que explore nuevas técnicas, consecuencia del
progreso cientifico, social y tecnologico del mundo contemporaneo; d)
armonizar, COmo se
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apuntd antes, lo creativo, lo cientifico, lo humanistico y lo técnico en la
formacion de los arquitectos”. 30 La Comision meditd en un plan de
estudios que comprenderia diversas areas: la Técnica, la del Arquitecto
y la Comunidad, y la “Plastica”, y una serie de conclusiones,
importantes para estructurar el plan de estudios. La Comision aprovech6
la Semana del, Arquitecto, verificada en noviembre de 1969, y la
presencia en Costa Rica de notables expertos en educacioén superior, con
especialidad en Arquitectura, entre otros Louis Noviant, francés; Denis
Chalmers, inglés; y Ricardo Regorreta, de México. Ademas participaron
en la mencionada justa cientifica y cultural, profesores de las Escuelas
de Arquitectura de El Salvador y Guatemala. La presencia de tan
notables universitarios extranjeros dio oportunidad para que los
Arquitectos costarricenses escucharan ciclos de conferencias sobre muy
diversos temas de arquitectura o conexos con ¢ésta; también hubo
conversaciones relacionadas con la idea del Consejo Universitario de
contar, lo mas pronto posible, con un documento agil, bien ordenado,
que pudiera servir de guia en el proposito de crear la carrera de
Arquitectura. Me correspondid inaugurar la Semana del Arquitecto, y en
tal ocasion dirigi la palabra con el objeto de saludar a los ilustres
visitantes y de felicitar a la Asociacion Costarricense de Arquitectos por
la brillante iniciativa. No cabe duda que la presencia de ilustres expertos
constituyo valiosa ayuda para los miembros de la Comision referida. Las
palabras insertas en el informe son harto expresivas. Dicen los
informantes: “Nos ha permitido formar un concepto o una idea mas
completa y definida sobre la orientacion especifica que se le debe
imprimir a la carrera de Arquitectura en nuestro pais”.

La Comision, con una idea muy clara del trabajo que le encomendo
el Consejo Universitario, pens6 que sus meditaciones debian ir mas alla
de elaborar un simple plan de estudios, y pens6 en la necesidad de
referirse a la organizacion administrativa de la carrera, a los
procedimientos didacticos, a la capacitacion del profesorado, a los
sistemas de seleccion de alumnos, al cupo Optimo, a la planta fisica. A
fin de dar acertados pasos en el analisis de tan variados aspectos y
elementos que integran o rodean a la carrera de Arquitectura, pensaron
en la urgencia de visitar algunas escuelas de Arquitectura de América
Central para conocer su origen, funcionamiento y los logros obtenidos.
Para contar con valiosas experiencias solicitaron de mi parte que
dirigiese una carta al gobierno inglés, por medio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, para que enviase a nuestro pais al Arquitecto
Otto Koenisberger, Decano de la Escuela de Arquitectura Tropical de
Londres, Inglaterra. Este universitario llegard a Costa Rica en abril de
1970, con quien discutiran los miembros de la Comision el Plan de
Estudios, no solo en su concepcion general, sino en su estructura y
detalle. La Comision ha creido oportuno comunicar las consideraciones
generales que la han guiado en la elaboracion de las ideas basicas en que
se sustentara el plan de estudios. Un aspecto que interesa destacar del
pensamiento de los
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miembros de la Comision, es que imaginan al Arquitecto como un
hombre culto, capaz de conocer no sélo el aspecto meramente
profesional -valga decir, la respectiva tecnologia- sino todos aquellos
factores de caracter social, psicoldgico, econdomico, creativo y cultural
que componen el medio humano y natural en el cual le corresponde
trabajar. El arquitecto lo han concebido en una forma armonica y muy
avanzada puesto que une la estructura arquitectonica con las caracte-
risticas y necesidades de la comunidad, e incluso con los programas de
desarrollo de la vivienda en ciudades afectadas por la explosion
demografica. Por considerar de gran importancia los puntos de vista
expresados por los compaieros escogidos por el Consejo Universitario
para tan grande tarea, trascribo los siguientes puntos:

“Concebimos al arquitecto en la sociedad actual como un
generalista en su preparacion y desempefio, esto es, no se
especializa en rama alguna del saber humano, asimilando éstas al
nivel y grado que exige su actividad profesional, en su papel de
coordinador, planificador, disefiador y técnico creativo. Es en
definitiva, un realizador en el cual, pensamiento, intuicién e
imaginacién soportados por la técnica que le es propia, quien
concreta el espacio en sus dimensiones fisica, ideal y metafisica,
util y necesaria al “habitat” humano, en la mas amplia acepcion
del término. Su funcién en la comunidad tiene tan s6lo un
significado parcial hasta tanto no se materialicen los ambitos
utilizables, lo que nos fija un epicentro basico en su formacion, el
“taller de proyectos” o nticleo profesionalizante, del cual parten en
forma centrifuga y centripeta las diversas disciplinas que
complementan y configuran su imagen total”.

Las disciplinas se integran en tres grandes nucleos, cuyas denomina-
ciones fueron indicadas. El primero, relacionado con la Técnica, instru-
yen, forman y adiestran al alumno en:

a) La construccion -materiales, procedimientos, especificacio-
nes y normas administrativas propias de la edificacion.

b) Las estructuras -estructuras isostaticas; estudio del material
en su constitucién interna, elasticidad, deformaciones;
estructuras hiperestaticas; calculo de elementos en diversos
materiales; y estructuras especiales.

c) Instalaciones y equipos en los edificios.

d)  Conocimiento del medio en sus fenomenos fisicos; topogra-
fia, climatologia y ambientacion.

El segundo ntcleo, se refiere al arquitecto y a la comunidad:
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comprende las materias que instruyen, forman y adiestran al alumno en:
a) cultura general necesaria para su localizacion espacio temporal; b) las
ciencias sociales: Sociologia, Economia, Ecologia, Planificacion y
Urbanismo; ¢) La teoria de la Arquitectura.

El tercero, De la Plastica, estd compuesto por las siguientes
asignaturas: La Composicion. Fundamentos de la expresion arquitectd-
nica; fendmenos perceptivos -emotivos, elementos y sistemas
organizadores bi, tridimensionales y del espacio y la luz. Habilidad
representativa. Conocimiento intuitivo de la materia en sus valores de
expresion, instrumentos, dibujo, etc.

La Comision, con un criterio moderno, semejante al que guid a
quienes redactaron el Plan de Estudios de la Escuela de Medicina,
insiste en que las asignaturas carecen de valor formativo, de real
significado pedagogico, si se las concibe como islotes, o fragmentos.
Aparecen en una estructura unitaria, global, integradas. Por eso, al
principio del informe hacen hincapié en que el plan no conduce a
preparar un arquitecto especializado en esto o en lo otro, sino que
desean, en este primer estadio de su desarrollo cultural y cientifico,
preparar un “generalista”; es decir, a un profesional y a un artista
poseedor de amplios horizontes, capaz de entender los problemas
arquitectonicos en funcidon de problemas concretos pero también los
elementos dominantes de un todo. Dicen al respecto: “Debe declararse,
sin embargo, que todas estas disciplinas enumeradas son parte de un
programa unitario y armoénico, no axial, vertical u horizontal, sino
siguiendo un procedimiento polar, tridimensional en su concepcion; esto
es, concéntrico horizontalmente con el taller de proyectos como nticleo
central, traslapado horizontal y verticalmente”.

Infieren los informantes de lo dicho, que un plan como el expuesto
hace dificil ubicar al alumno de arquitectura dentro del marco del ciclo
de educacion general en lo concerniente al area especifica. No hay
problema en lo concerniente a las disciplinas obligatorias que se
imparten todas en primer afio: Historia de la Cultura, Filosofia y
Castellano. La pregunta gira, pues, en tomo al area. En el Informe
analizan las cuatro areas y las relacionan con la formacion cultural del
alumno de Arquitectura. Respecto a la de Ciencias Bioldgicas afirman
que ninguna de las disciplinas que se exigen concuerda con el programa
por eso la desestiman. La de Fisico y Matematicas, a pesar de que
incluye materias basicas de la parte técnica de la carrera, no llena los
propositos del plan de estudios del arquitecto, por lo cual no la aceptan
como eje central. El 4rea de Letras no tiene, segun ellos, relacion directa
con la carrera. En cambio juzgan que el area cuyas asignaturas estan
mas ligadas es el de Ciencias Sociales. Llegan asi a las siguientes
conclusiones: Los estudiantes que deseen seguir la carrera de
Arquitectura debieran inscribirse en el Area de Ciencias Sociales
complementada con materias de la de Fisico y Matematicas. Los
repertorios necesarios para cumplir con los objetivos de los Estudios
Generales serian Ciencias Biologicas y Letras.
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CAPITULO II
EN TORNO A LA ADMINISTRACION

1. Criticas a la Administracion e ideas para
mejorarla

La direccion de una empresa -de cualquier tipo-, en el campo que nos
ocupa la Universidad de Costa Rica, siempre tendra defectos, y los
funcionarios caeran en yerros, y nadie puede tirar la primera piedra.
Quienes participamos en el sefialamiento de politicas y desarrollo de
programas somos de la misma pasta humana, y, lo corriente -no lo
excepcional- es equivocarse. Hay dos formas de reaccionar frente a las
omisiones de los hombres: una, hacer piedra de escandalo, por "un
quitame allé estas pajas”, por boberias, o naderias, con fines inconfesos,
importanto un higo la institucion en cuanto tal; otra, que propende a
analizar con prudencia, objetividad, altura de miras, con espiritu
superior, sin resquemores, ni amarguras, ni retaliaciones, las fallas de los
hombres y de las estructuras. Mas tampoco asombra que las personas se
clasifiquen en dos grupos, desde el punto de vista de las criticas, pues
ello es del haber del ser humano. Unos son bien intencionados, otros son
mal intencionados. Preocupa, si, que en una Institucion educativa, que
debe ser espejo e inspiracion de la Republica, abunden los segundos.

En los ultimos afios las estructuras administrativas de la Universidad
han sido objeto de cambios fundamentales, acorde con el crecimiento y
complejidad de la misma. A muchos pasa inadvertido el giro tornado por
estas cosas, no obstante haberlo comunicado en los Informes Anuales
presentados por mi a la Asamblea Universitaria. Cambios que han ido
poco a poco asentandose en el funcionamiento de nuestra Casa de
Estudios, que la exhiben hoy distinta de lo que fue hasta el afo de 1961.
Ninguna obra humana es perfecta ni definitiva; antes bien, rasgo
fundamental de la vida es su permanente renovacion, su fluir, su
discurrir, en una palabra, su movimiento. Esa caracteristica explica
nuestra actitud de considerar las criticas bien intencionadas como
elementos indispensables para hacer reformas en momento oportuno y
aquellos ajustes que las circunstancias demanden para mantener la
institucion universitaria lozana y equilibrada.

103



Afios ha el Consejo Universitario entendia de todos los asuntos
académicos, administrativos, pedagdgicos. En vista de la lentitud en el
tratamiento de iniciativas, proyectos y programas de las Facultades, a
causa, justamente, de la falta de organismos especializados o técnicos, se
aprobo la creacion de dos estructuras: la docente y la administrativa. La
primera, a cargo del Secretario General y la Segunda de un Director
Administrativo. Después surgio la idea de organizar Comisiones Deter-
minativas -es decir, con poderes discrecionales sobre los asuntos a ellas
encomendados. Se crearon las Comisiones de Planes Docentes, areas de
Ciencias Bioldgicas, Fisica y Matematicas, Ciencias Sociales y Letras,
compuestas por Decanos, coordinadas por el Secretario General. Otras
comisiones muy importantes, que han venido trabajando dentro del
sefialado marco juridico, son: las Determinativas de Reglamentos, de
Admision y de Editorial Universitaria. Asi el Consejo Universitario
entregd a los mencionados organismos, compuestos por especialistas, el
tratamiento de un sin numero de asuntos que antes formaban verdaderas
“presas”, en perjuicio de la eficiencia académica y administrativa de la
Universidad. Hoy, por ejemplo, un plan de estudios, o una reforma
académica, se analiza en la Facultad o el Departamento, en su caso, y en
la Comision Determinativa. El Consejo se limita, en la mayor parte de
los casos, a publicar en el Acta los acuerdos, resoluciones y politicas
correspondientes; si no hay apelacion de parte interesada antes de ser
aprobado el mencionado documento, se convierte en norma valida de
nuestra Casa de Estudios. La experiencia, en esta linea de trabajo, ha sido
excelente: los engorrosos problemas y largas discusiones que sobre
asuntos muy especificos ocurrian en el Consejo Universitario, han
desaparecido. Los asuntos se analizan con sabiduria y rapidez. He aqui,
pues, una reforma importante en campo administrativo y académico, que
dio a la Universidad de Costa Rica una fisonomia nueva.

Las cosas no han caminado con la misma suerte y eficacia en el
funcionamiento de algunas estructuras administrativas: unas, porque son
de reciente creacion, y apenas si se tienen las primeras experiencias;
otras, porque no ha habido instrumentos y actitudes que produzcan una
adecuada coordinacion y entendimiento entre los universitarios que
administran y los que solicitan servicios. No ha de extrafiar que haya sido
en esta linea por donde ha aparecido la mayor parte de las criticas, unas
ciertas y otras producto del temperamento de las personas; y otras por el
sistema mismo. Se ha dicho de éste que centraliza las actividades y
resoluciones en tal forma que los Sefiores Decanos, los Directores de
Departamento, carecen de autoridad en asuntos que conciernen a las
unidades académicas que dirigen.

Entre los miembros del Consejo Universitario, que con mayor rigor
han lanzado criticas al sistema estd, en primer plano, el doctor Raymond
Pauly S., Decano de la Facultad de Odontologia. En la sesion del
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Consejo Universitario N° 1711, articulo 40, efectuada el 4 de agosto de
1969, se conocié una carta enviada por él al Rector, que en sus partes
mas importantes dice:

“Con visible preocupacion he venido analizando desde hace
tiempo la serie de problemas que se me presentan en el tramite de
los asuntos que, administrativamente me competen como Decano
de la Facultad de Odontologia, y en conversaciones con otros
compaiieros del Consejo Universitario, me he dado cuenta de que
abrigan preocupaciones similares.

He querido por lo tanto presentar a usted algunos puntas de vista y
sugerencias, por cuanto me parece que la administracion
universitaria ha llegado a ser muy complicada y posiblemente los
mismos miembros del Consejo Universitario, no hemos encon-
trado la forma mas conveniente de resolver el sin numero de
problemas que corresponden tanto a la Universidad como un todo,
o individualmente a cada Facultad”.

El segundo de los parrafos trascritos del importante documento
enviado a mi consideracion por el sefior Decano de la Facultad de
Odontologia, revela interés, buena intencion y actitud constructiva.
Nueva razon al decir que la administracion se ha hecho compleja. Por
otro lado, llama a sus compaieros a meditar sobre maneras agiles para
prohijar reformas o cambios sea en las estructuras, sea los fines y
funciones de cada uno de los Departamentos Administrativos. Mas
adelante agrega en la mencionada carta:

“En épocas anteriores, el Consejo Universitario discutia y resolvia
asuntos presentados por las distintas Facultades. Esto nos pareci6 a
veces inconveniente, y fui uno de los que indiqué que era
necesario buscar vias mas rapidas. Como resultado vino la
creacion de la Comision Asesora del Rectorado, cuya constitucion
y calidad de los funcionarios es de todos conocida. Sin embargo,
el Director Administrativo de la Universidad y el Auditor no
tienen voto en el Consejo Universitario, pero si en la Asesora, lo
cual me parece inconveniente, porque cuando se trata un problema
de una Facultad, el Decano respectivo no puede participar y el
asunto se decide en parte por el voto de funcionarios, que segiin el
Estatuto Universitario y como dije anteriormente, no tienen voto
en el Consejo, Cuerpo que después de la Asamblea Universitaria
es nuestra maxima autoridad”.

El Dr. Raymond Pauly insiste en la urgencia de aumentar la
composicion de la Comision Asesora del Rectado con el Decano de la
Facultad de la cual se va a conocer una terna o un proyecto. Luego hace
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criticas a la Subcomision de Presupuesto. De ella dice que “ha llegado a
ser un poder absoluto en la Universidad de Costa Rica, cuyas
resoluciones emanan igualmente de funcionarios que carecen de voto en
el Consejo Universitario y a su vez son los mismos que forman parte de
la Asesora del Rectorado”.

En cuanto concierne a la Oficina de Personal, el Doctor Pauly se
expreso en la siguiente forma:

“En mi concepto la Oficina de Personal constituye también hoy
otro poder absoluto dentro de la Universidad y a veces causa
severos atrasos al funcionamiento docente y administrativo de las
Facultades; la forma como son rechazadas o interpretadas todas
las acciones de personal, y es inconcebible que en muchas
oportunidades no se le gire el sueldo a un servidor que ha estado
en funciones por afios, porque una accion de personal no se
interpreta debidamente”.

Agrega que debiera tomarse en cuenta a los seflores Decanos o
Directores de Departamento antes de rechazar una Accion de Personal.
Agrega que en las decisiones de la mencionada oficina también
intervienen personas que son integrantes de la Subcomision de
Presupuesto, de la Comision Asesora del Rectorado. Concluye, con estas
frases: “De lo dicho se infiere que la administracion, autoridad y
trayectoria de la Universidad se encuentra concentrada en manos de
unos pocos funcionarios, lo cual es contraproducente”. Se pregunta:
(Qué autoridad, papel y funcion le corresponde a los Decanos, como
miembros de una autoridad suprema en la Universidad de Costa Rica y
como Directores de Escuelas Profesionales?

El documento comentado del doctor Raymond Pauly lo envié a
estudio del Director Administrativo y del Auditor, quienes redactaron
los informes de los cuales trascribo lo medular, segiin mi entender.

Dice el Auditor:

“En lo que respecta a la actuacion del Auditor y demas
funcionarios de la Comision Asesora, estimo que el sefior Pauly
esta equivocado al manifestar que tenemos voto, cuando se trata de
una comision que aconseja e ilustra a quien debe decidir, que en
este caso es el Rector, quien lo hace en todos aquellos asuntos que
lo faculta el Estatuto Universitario resolver y no estan sefialados
expresamente para el Consejo Universitario.

Con relacion al poder absoluto que le sefala a la Subcomision de
Presupuesto, estd igualmente equivocado. La autorizacion de los
gastos corresponde al Consejo Universitario al aprobar los
presupuestos que le son sometidos por el Rector, previo estudio de
la Comision de Presupuesto. Efectuada la aprobacion de estos

106



presupuestos, que vienen a ser el plan de trabajo, corresponde a los
cuerpos administrativos y a la Auditoria observar su cumplimiento.
Dado los escasos recursos de que dispone la Universidad, debido
principalmente a que la mayor parte de los ingresos se dedican al
pago de sueldos, resulta que varias de las partidas son exiguas,
como son las destinadas a la adquisicion de equipo y el pago de
transporte y viaticos, de manera que no puede complacerse a los
seflores Decanos en todas sus solicitudes, ya que es necesario fijar
prioridades, que generalmente se resuelven consultando al Consejo
Universitario, para que fije politicas, o directamente con el sefior
Rector.

Las Escuelas y Departamentos cuentan con apropiaciones espe-
ciales para sueldos, materiales, gastos para reparaciones, sobre las
cuales giran, en el entendido de que sus montos tienen limite.
Cuando se trata de nombramientos no previstos en el Presupuesto
aprobado, o solicitudes de gastos no contemplados en forma
particular por carencia de recursos, es logico que debe existir un
comité central, en que en su integracion no intervengan los sefiores
Decanos, para que efectué los estudios pertinentes y aconseje o
decida, si fuere del caso, si se aprueba la peticion, quedando como
es logico, el recurso de apelacion ante la misma Comision o ante el
sefior Rector, y en ultimo caso ante el Consejo Universitario. Es
conveniente recordar que la Universidad con mas de 12.500
estudiantes y mas de 1000 empleados no puede funcionar
patriarcalmente como lo hizo en sus primeros afios, en que cada
Escuela y Departamento casi tenia su gobierno administrativo
independiente. No puede pensarse que un cuerpo deliberativo como
el Consejo Universitario vuelva a tener funciones administrativas,
en vez de dictar politicas. Posiblemente por no ser claras esas
politicas o bien definidas, resultan estos problemas en el campo de
las decisiones. En el Consejo Universitario se le da mucha
importancia al nombramiento de profesores y de empleados y al
aprobar el presupuesto con esas metas, quedan desfinanciadas una
serie de partidas, tan importantes como las dotaciones de los
educadores. Para la distribucion de esas escasas sumas es necesario
considerar prioridades, cuyo sefialamiento no siempre agrada a
algunos sefiores Decanos o Directores de Departamento, que
posiblemente sus actitudes son encauzadas en funciéon de su unidad
y no de la Universidad en general. La Comision de Presupuesto se
ha caracterizado por ser muy amplia para estudiar las peticiones de
los sefiores Decanos y si en algunos casos demanda informacién, o
no es posible acceder a todas las solicitudes, es por circunstancias
de orden econdémico y no con el deseo de obstaculizar labores y
programas. Son muchos los esfuerzos que deben hacerse para
satisfacer en la
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mejor forma las necesidades de nuestra Casa de Estudios. Quizas a
ello obedece la opinidn que existe en muchos Decanos y altos
funcionarios de la Universidad, de que se cuenta con recursos y
son la Comisioén de Presupuesto y el sefior Rector los encargados
de presentar la situacion en forma diferente; por eso estiman que el
mejor procedimiento para obtener la aprobacion de peticiones,
fuera de presupuesto, es el de hacerlas en forma airada y bajo
presion, lo cual no es deseable en una sana administracion”.

El Sefor Director dice, entre otras, lo que sigue: “La misma
preocupacion que tiene el Dr. Pauly y que lo ha llevado a analizar
desde hace un tiempo la serie de problemas que se le presentan en
el tramite de los asuntos, que administrativamente le competen
como Decano...”, la hemos tenido de nuestro lado quienes
diariamente intervenimos en el tramite de dichos asuntos. Es, pues,
una preocupacion general de las autoridades y elevados
funcionarios de la Institucion.

Coincido con el Dr. Pauly en cuanto a que “. . . parece que la
administracion universitaria ha llegado a ser muy complicada y
posiblemente los mismos miembros del Consejo Universitario no
hemos encontrado la forma mas conveniente de resolver el sin
niamero de problemas que corresponden tanto a la Universidad
como a un todo, o individualmente a cada Facultad”.

Lleva razon, en mi criterio, el Dr. Pauly cuando dice . . . siento que
el tramite de asuntos, la mayoria de las veces importantes,
requieren un tiempo excesivo y me obligan a consumir esfuerzos
agotadores en correspondencia y conversaciones telefonicas' . . .
Digo que lleva razén por cuanto a todos o casi todos nos ocurre lo
mismo: un largo tramite de asuntos que si tuviéramos una mas
clara delimitaciéon de funciones, delegacion de las mismas y
autoridad para resolverlas, consumiriamos menos tiempo y
esfuerzos en resolverlas.

Discrepo de las razones del Dr. Pauly en cuanto a la Comision
Asesora del Rectorado, por cuanto es simplemente asesora y el
seflor Rector es quien resuelve. ;Cuantas veces el sefior Rector se
asesora con los propios Decanos, con otros funcionarios o no se
asesora? Y esta bien como lo haga, porque €l es el Ejecutivo de la
Institucion. Estaria de acuerdo, porque me parece bien, que para
ciertos asuntos la Comision asesora convoque al Decano
correspondiente con el fin de oir sus puntos de vista, necesarios
como elementos de juicio para luego recomendar al sefior Rector lo
pertinente.

La Comision de Presupuesto no ha llegado a constituir un poder
absoluto en la Universidad, como lo afirma el Dr. Pauly.
Sencillamente su trabajo estd encargado en el presupuesto que
aprueba el Consejo Universitario. Y estd integrada -perdoneseme
la inmodestia- por personas tan honradas, imparciales y justas
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que es la mejor garantia para la Institucion. Ademas, tan pronto
logremos los PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS cada
Decano, cada dependencia universitaria tendra un presupuesto con
clara especificacion y cada uno se metera dentro de ¢é1”. Se
terminara en buenas parte, los problemas de ahora”.

El Departamento de Personal no ha podido escapar a la
improvisacion que ha venido afectando a la Universidad, si
quisiera justificarse, por el vertiginoso crecimiento que se ha
experimentado; mientras se mantienen las viejas estructuras
administrativas, casi el mismo y reducido niimero de funcionarios,
el volumen de trabajo ha aumentado sensiblemente. Es preciso: a)
Dar a dicho Departamento la estructura, funcionarios, equipos, etc.
que necesita. b) Sefialarle claramente sus atribuciones. c¢) Lograr (y
esto es fundamental) que todos los universitarios desde los mas
elevados hasta los mas bajos, cumplan rigurosamente con las
reglamentaciones establecidas. So6lo estando cerca del citado
Departamento puede uno darse cuenta del volumen de su trabajo y
de la pésima colaboracion de las dependencias universitarias
(habra algunas excepciones).

El Consejo Universitario discutio el contenido de los tres
documentos citados, y resolvio:

10. Encargar a una Comision integrada con elementos entendidos
en asuntos econdémicos y administrativos estudiara con sentido
critico la actuacion de las dependencias universitarias traidas a
discusion por el sefior Decano de la Facultad de Odontologia, entre
otras: Subcomision de Presupuesto, Oficina de Personal, Auditoria,
Proveeduria, etc.

ada uno de los miembros del Consejo Universitario, si lo quisieren,
enviaria a la mayor brevedad sus criticas centradas
fundamentalmente en los organismos citados, para que la
Comision que se integre tenga la opinion de los compaiieros que
estan preocupados por mejorar la administracion.

a Comision debera recoger el criterio de las personas que integran
las Comisiones aludidas, para que se conozcan las dificultades que
sus miembros han encontrado a la hora de desempefiar las
funciones que les han sido encomendadas”.

Tal como reza el mandamiento del Consejo Universitario, procedi a
integrar una Comision de Expertos en asuntos econéomicos y administra-
tivos. Escogi a los Licenciados Jenaro Valverde, Director del Instituto
de Investigaciones Economicas, don Eduardo Lizano Faith, Vice-Deca-
no en ese entonces, de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales y
de don Federico Vargas funcionario del Instituto aludido. En varias
sesiones se analizaron las criticas del Doctor Pauly asi como las
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observaciones hechas por los sefiores Decanos en la sesion N° 1771. Se
lleg6 la conclusion de que era conveniente solicitar la ayuda del
Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP), que por
esos meses contaba con expertos en la materia. Con fecha 10 de
setiembre de 1969 envié al Licenciado Wilburg Jiménez, Director de
ICAP, el oficio N° R-1743, que dice:
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“Estimado sefior Director:

En relacion con el cambio de impresiones que tuvimos hace pocas
semanas en mi oficina, sobre objetivos, estructura, jurisdicciones,
métodos y funcionamiento de algunos departamentos administra-
tivos, le escribo esta nota, con caracter de atenta solicitud.

Las razones que me movieron a invitarlo, junto con otros valiosos
expertos del Instituto que usted dirige, fueron los siguientes:

1° Con el crecimiento demografico y escolar de la Universidad de
Costa Rica han surgido problemas que han traido falta de ajuste en
la administracion: unos se refieren a personal, a administracion
financiera; otros a control y supervision, tanto en lo que respecto a
los gastos como al proceso de la ensefianza e investigacion.

2° Se ha efectuado algunas evaluaciones, unas acometidas
técnicos extranjeros, otras por nacionales; pero no ha quedado
claro en qué consiste la falta de articulacion, las zonas de friccion,
el entrabamiento y la lentitud en los procesos.

3°  Saber, a ciencia cierta, cuales son los objetivos, la estructura,
los componentes de la Comision de Presupuesto de la Universidad
de Costa Rica; sus relaciones con los Departamentos de
Administracién Financiera, Personal y Direccion Administrativa.
(Cual la actitud que debe asumir el Rector con respecto a ella?

La Comision de Presupuesto ¢/ debiera ser parte -seccion u oficina-
de una eventual Comision de Planificacion?

4° Hasta el presente el Auditor tiene a su cargo algunas funciones
administrativas: pertenece a la llamada Comision de Presupuesto y
participa en la elaboracion de los presupuestos ordinarios y
extraordinarios; ha tenido ingerencia en la ebanisteria,
proveeduria, da consejos a la Direccion de Administracion
Financiera.

Las funciones administrativas citadas han traido por consecuencia,
fricciones, discusiones y hasta criticas, no justificadas, por cierto,
de Decanos y otros funcionarios para quien tiene a su cargo la
plaza mencionada en este aparte 4°.

5° La pregunta que se infiere del punto anterior es: jcual es,

desde un punto de vista ortodoxo -si es que puede haber



ortodoxia en campos de la administracion y de las ciencias sociales- la
figura y cuales las funciones de la llamada Auditoria?

6° La Universidad tiene estructuras adecuadas; la falla anda por otros
lados: en quienes administramos la Universidad, del suscrito para abajo.
Enmendar fallas, adquirir sabiduria en la administracion, demandar
consejo de expertos y de hombres experimentados y duchos como
usted.

Como apéndice me es grato acompaiarle la siguiente declaracion de
propositos esenciales.

Sin otro particular soy de usted atento y seguro servidor, f) Carlos
Monge Alfaro, Rector".

El Licenciado Wilburg Jiménez tuvo la gentileza de encomendar varios
expertos, entre otros, al doctor Carlos Barboza Roca, el estudio de la
solicitud hecha por mi en nombre de la Universidad de Costa Rica. En
la carta que antecede al informe, dice, entre otras cosas:

“Pareciera recomendable que la Universidad de Costa Rica tenga
una dindmica oficina de personal, y las bases de la carrera
administrativa, con pequeflas variantes que se pudieran introducir
si fuese del caso, que ya han sido objeto de estudio durante los
aflos 1967 y 1968 por este Instituto, a través de la labor que hizo el
Doctor Charles-Roger Peretti, experto entonces del PNUD al
servicio del ICAP.

Es necesario, ademas, hacer énfasis en la necesidad de que la
Universidad de Costa Rica organice y cuente con una unidad
sectorial de planificacion, que pueda actuar como secretaria
técnica de la comision respectiva, para 'asesorar a la Rectoria y
establecer el necesario marco de actividades y el otorgamiento de
prioridades a las inversiones y gastos de la Universidad, plasmados
también operativamente en un presupuesto por programas,
elaborado y ejecutado de acuerdo con las modernas técnicas y
sistemas que existen al respecto.

También es fundamental que la Universidad cuente con una unidad
de analisis administrativo o de organizacién y métodos, o como se
la quiera llamar, para que se proceda a elaborar internamente un
plan de reorganizacion administrativa de aquellas estructuras y
procedimientos que lo ameriten, pero que esto se haga con un
criterio técnico y no empirico.

Todo ello podra facilitar el mejoramiento de la ejecucion en la
Universidad, dentro de las politicas que fije el Consejo Universita-
rio y las decisiones que torne la Rectoria.

Quiero referirme a un tltimo punto, sefior Rector, y es el de que en
mi modesto criterio las estructuras universitarias de direccion

pueden y deben mejorarse, de suerte que a través de ellas se
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modernice también la administracion de la institucion,
enmendando las fallas a que usted hace referencia en el punto 60
de su carta y adquiriendo un mejor conocimiento de la
administraciéon, que como ciencia que es, tiene principios
valederos de cardcter universal, aunque desde luego, su
aplicacion depende, como sucede en todas las otras ciencias
sociales, del arte y de la técnica con que los hombres encarnemos
sus principios en nuestro quehacer”.

El Consejo conocid en la sesion N° 1729, articulo 40, efectuada el4
de noviembre de 1969, el informe preparado por EL ICAP, el cual, por
su importancia, trascribo:

“INFORME SOBRE LAS FUNCIONES DE LA AUDITORIA
EN LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA.

Se da respuesta a la carta N° R-1734-69 del 12 del mes en curso,
suscrita por el sefior Rector de la Universidad de Costa Rica,
Profesor Carlos Monge Alfaro, en la que complementa las
informaciones verbales, expuestas ampliamente al Director del
ICAP, Lic. Wilburg Jiménez Castro y al Experto del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo asignado al ICAP, Dr.
Carlos Barboza Roca, en ocasion de la visita que le hicieran al
sefior Rector en su despacho oficial de la Ciudad Universitaria y
en la que se cambiaron impresiones acerca de objetivos, estructu-
ra, jurisdicciones', métodos y funcionamiento de algunas oficinas
administrativas y especificamente las relativas al controlo
auditoria interna de la Universidad.

Dada la importancia de los temas expuestos por el sefior Rector,
se considera el mismo orden con el proposito de conservar la
sindéresis en los planteamientos y en las recomendaciones.

El punto 3° de la carta del sefior Rector expresa lo siguiente:

“3° Saber a ciencia cierta, cuales son los objetivos, la estructura,
los componentes de la Comision de Presupuesto de la Universidad
de Costa Rica; sus relaciones con los Departamentos de
Administracion Financiera, Personal y Direccion Administrativa.
(Cual la actitud que debe asumir el Rector con respecto a ella? La
Comision de Presupuesto debiera ser parte -seccion u oficina- de
una eventual Comision de Planificacion?

Este punto se refiere principalmente a los problemas de adminis-
tracion financiera y al control de gastos, agudizado por el
crecimiento de la Universidad.

Por la experiencia que se tiene del problema, relativo a la
organizacion administrativa y financiera de algunas unidades
docentes a nivel universitario, especialmente de Colombia, Peru,
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Chile y Argentina, por una parte, y a los lineamientos generalmente
aceptados por tratadistas de administracion financiera de
reconocida prestancia, es recomendable que en toda universidad
haya tres areas de actividad, complementarias pero independientes,
definidas y reglamentadas, en orden a lograr el principal objetivo de
toda universidad, que es el de preparar profesionales de acuerdo
con planes enmarcados dentro de las necesidades del desarrollo
cientifico, cultural y técnico de cada pais. De ahi que la
Constitucion Politica de la Republica haya precisado que la
Universidad es una institucion de cultura superior que goza de
independencia de sus funciones y de plena capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su
organizacion y gobierno propios.
Realmente son tres las actividades mas importantes, que la
Asamblea Universitaria y el Consejo Universitario estan autoriza-
dos para reglamentar, segun el caso. Ellas son:

I. La académica;
II. La referente a la administracion financiera; y
IIT EI control administrativo o auditoria interna.
I. Funcion académica.
La primera de las referidas funciones o actividades, esta definida en
el Titulo VII de la Constitucion Politica de la Republica y
reglamentada por el Codigo de Educacion y el Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica.
Es aconsejable reglamentar que los profesores que ejercen cargos
académicos les esté vedado intervenir en los asuntos administrati-
vos, a manera de incompatibilidad, pero que toda la capacidad
cientifica y técnica de estos funcionarios se ocupe exclusivamente
en el perfeccionamiento de la investigacidn y organizacion
académica.
Se debe aprovechar esta oportunidad para citar algunos conceptos
que sobre actividades o funciones incompatibles define con
maestria el profesor y tratadista Rafael Bielsa en su libro
“Principios de Derecho Administrativo”, pagina 416: “La
incompatibilidad; resulta de la oposicion de intereses del
funcionario o empleado respecto de los que conciernen a la
administracion y que prevalecen sobre los del funcionario; por eso
determina la exclusion del cargo, funcion o empleo. Los intereses
de la administracion son administrativos, econémicos y morales y
prevalecen sobre los del funcionario o empleado”.
Las causas son: “a) La incoherencia entre diversos empleos;
b) La prohibicion de acumulacion de ellos; e) la posible
subordinacién del interés publico al del funcionario cuando esos
intereses no son, por regla general, paralelos o coincidentes” y
finalmente, se trae el caso especifico citado en su obra por el
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Profesor Bielsa, pagina 417 que dice: “Cuando se trata de dos o
mas empleos, uno de los cuales es jerarquicamente inferior a otro,
ellos no pueden ser desempefiados por la misma persona; por
ejemplo, profesor en una catedra”... o decano y a la vez intervenir
en las decisiones y en la ejecucion de operaciones administrativas
o financieras.

11. Funcion Administrativa y Financiera.

Por administracion financiera a nivel de universidad debe enten-
derse, el conjunto de normas que regulan el aprovechamiento de
los recursos humanos, materiales y financieros, buscando su mejor
aplicacion para satisfacer en orden prioritario las necesidades de la
organizacion universitaria. Dicho con mas sintesis, son los
métodos institucionales mas convenientes que regulan la adminis-
tracion de las finanzas de la Universidad.

El presupuesto ordinario y el extraordinario de la Universidad una
vez aprobado por el Consejo Universitario, de conformidad con las
disposiciones constitucionales, legales y estatutarias, constituye el
limite de accion administrativa de la Universidad. Seria
recomendable que la responsabilidad de la administracion
financiera corresponda al Rector, como maxima autoridad
administrativa, quien deberia contar, como elemento auxiliar, de
un Consejo, Comit¢é o Direccidon Administrativa, lo
suficientemente 4gil y dedicado exclusivamente a Ia
administracion de la parte financiera, sin que sea interferida por
ninguna otra funcion incompatible. El reglamento se encargaria de
fijar precisas funciones, entre las cuales podrian sugerirse las
siguientes:

1° Planificar mensualmente los gastos presupuestados, debiendo
preparar durante los ultimos dias de cada mes un programa en
orden prioritario de las obligaciones ordinarias y extraordinarias
que hayan de cubrirse en el mes siguiente. Es aconsejable que este
plan de pagos sea aprobado por el Consejo, teniendo en cuenta las
partidas asignadas en el presupuesto y las necesidades de cada
facultad, escuela o departamento. La programacion de las
prioridades evitara las presiones desmedidas sobre las
disponibilidades o recursos; se contribuye a racionalizar los pagos
y se evita el desajuste de la funcion financiera como consecuencia
de las improvisaciones;

2° Hacer que la contabilidad de la Universidad pueda convertirse
en instrumento de mediciéon preciso y oportuno y de control
administrativo, para presentar los resultados -clasificados de
ejecucion presupuestaria, por considerar que las funciones
presupuestarias 'y las de contabilidad son elementos
complementarios de la administracion financiera y por tanto deben
estar estrechamente integradas. Esto quiere
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decir, que se requiere un estatuto presupuestario y contable;

3° Que el sistema permita establecer la responsabilidad de la
unidad ordenadora a través de la ejecucion del gasto o inversion,
como resultado de la aplicacion que se dé a los gastos efectuados
por la Universidad;

4° Que los planes de cuentas estén auxiliados con sistemas de
comprobacion, registros y formularios encargados de identificar las
operaciones financieras y que faciliten la aplicacion de
procedimientos efectivos de auditoria, sin perder la agilizacion
administrativa, o mejor, la satisfaccion oportuna del servicio o
suministro;

5° Que el sistema garantice la continua incorporacion de los bienes
adquiridos; el establecimiento de inventarios permanentes de
bienes en uso por cada facultad, escuela o departamento y la
instalacion de un sistema de costos como instrumentos auxiliares
para determinar los costos de funcionamiento de cada servicio u
operacion, lo cual exige un procedimiento definido de estadistica
de gastos, costos e inversiones;

6° Establecer sistemas de control interno, acordes con la naturaleza
de las actividades de la Universidad, dentro del marco de los
fondos, el presupuesto asignado y los bienes patrimoniales;

7° Establecer con fines fiscales los procedimientos que permitan
controlar el movimiento del personal administrativo y académico,
la liquidacion y pago de salarios, actividades o funciones
desarrolladas, nimero de clases dictadas y demas informaciones
individuales referentes a: nombramiento, posesion, ejercicio del
cargo; asignaciones, beneficios sociales, curriculum vitae, etc.;

8° Efectuar estudios de las necesidades de cada facultad, escuela o
departamento, que surjan como consecuencia del Plan General de
Actividades Universitarias, aprobado por el Gobierno de la
Universidad;

9° Otras funciones que surjan como consecuencia de estudios
hechos a fondo sobre las demas actividades docentes y
administrativas de la Universidad.

Funciones de la Comision de Presupuesto.

Las funciones principales de la Comision de Presupuesto de la
Universidad, podrian ser las siguientes:

1. Coordinar con la Comision de Planificacion para enterarse de las
proyecciones que se acuerden cumplir en cada anualidad, de
acuerdo a los programas asignados a la Universidad en los planes
de desarrollo;

115



o Elaborar con las informaciones obtenidas los proyectos de
presupuesto anual, ordinarios y extraordinarios para ser sometidos
al Consejo Universitario por conducto de la Comision de
Planificacion;

3. Programar los acuerdos de gastos mensuales de conformidad con
el orden prioritario establecido en el programa de inversiones;
Velar porque se cumplan las disposiciones referentes a

4. programacion y coordinacion presupuestaria.

Direccion Administrativa.

Como su nombre lo indica a esta dependencia auxiliar del
Rectorado le podria corresponder lo siguiente:

1. Dirigir la funcién administrativa de la Universidad en lo
referente a Contabilidad, a través del Departamento de
Administracion  Financiera subordinado a esa Direccion
Administrativa; ejecutar el presupuesto, efectuar las compras y
suministros, tramitar las cuentas y confeccionar los cheques, etc.;
Coordinar con la Comision de Presupuesto en la preparacion de los
proyectos de presupuesto ordinario y extraordinario de la
"Universidad y el de las modificaciones correspondientes;

Llevar el control de asistencia de profesores y personal
administrativo, de acuerdo con los reglamentos;

3.Tramitar las solicitudes de materiales y servicios de acuerdo a las
respectivas partidas y organizar las licitaciones ptblicas

4. y privadas cuando fuere el caso;

Dirigir dentro de una organizacion adecuada la gestion de
proveeduria, almacenamiento, registro, comprobacion de ingresos

s.y egresos de bienes, elaboracion de inventarios y la distribucion y
el consumo de materiales;
Controlar el cumplimiento del arancel universitario, el recaudo de
ingresos y tramitar los pedidos al exterior; Rendir informes y

6.cumplir con las demas funciones administrativas que le asigne el
Rector.

7.nto 40 de la carta del sefior Rector expresa lo siguiente:

"40 Hasta el presente el Auditor tiene a su cargo algunas funciones
administrativas: Pertenece a la llamada Comision de Presupuesto y
participa en la elaboracion de los presupuestos ordinarios y
extraordinarios; ha tenido ingerencia en la ebanisteria, proveeduria,
da consejos a la Direccion de Administracion Financiera. Las
funciones administrativas citadas han traido por consecuencia
fricciones, discusiones y hasta criticas, no justificadas por cierto,
de Decanos y otros funcionarios para quien tiene a su cargo la
plaza mencionada en este aparte 4°”.
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Al respecto se contesta:
Muchos tratadista de auditoria, o mejor todos ellos, concuerdan en
afirmar que la funcion fiscalizadora es incompatible con la gestion
administrativa. De ahi que los legisladores de Costa Rica,
Colombia, Venezuela y otras Republicas consagran el principio
constitucional de que a los organismos encargados del controlo
auditoria les estd vedado asumir funciones administrativas distintas
a las requeridas por su propia organizacion u oficina.
Auditoria interna es aquella funcién que se cumple mediante la
aplicacion de un sistema que permita a un Auditor o grupo de
auditores, controlar permanentemente todas y cada una de las
operaciones administrativas que se realicen en una o mas
dependencias asignadas.
Los auditores que ejercen la auditoria interna en las dependencias
oficiales donde se administran fondos y bienes publicos, les esta
vedado desarrollar funciones administrativas distintas a las reque-
ridas por su propia oficina.
En el caso de la Universidad, las funciones del Auditor interno
podrian ser las siguientes:
1° Exigir el cumplimiento de las normas legales y estatutarias,

en especial las que regulan el presupuesto de la Universidad;
2° Determinar la liquidez de los activos corrientes y la

exigibilidad de los pasivos corrientes;
3° Analizar las obligaciones contraidas por la Universidad en

especial las que afectan el presupuesto;
4° Verificar las cuentas patrimoniales con los inventarios;
5° Verificar la forma como se utilizan los recursos del crétido

o deuda publica asignados a la Universidad,
6° Comprobar todos los ingresos y elaborar los estados que
demuestren detalladamente el producto de las rentas del ejercicio,
con indicacion del computo de cada rubro o renglon. Su producto
y los aumentos o disminuciones respecto del calculo
presupuestario;
7° Comprobar todos los gastos y elaborar los estados que
demuestren los resultados de la ejecucion del presupuesto de
gastos, ordinarios y extraordinarios, detallados por reparticiones,
funciones, programas, sub-programas y por unidades fisicas de
obra o gestion realizada. Presentando en forma comparativa la
cantidad aprobada inicialmente para cada programa; el monto de
las adiciones, los contracréditos o traslados, el total de cada
partida; el monto de los gastos comprobados; el de los gastos
pendientes de pago al cierre del ejercicio econdémico; el total de los
gastos y compromisos para cada programa y la cantidad sobrante o
no ejecutada;
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8° Comprobar si los ingresos recaudados fueron depositados en las
cuentas oficiales, abiertas al efecto en el Banco Central y verificar
el movimiento y legalidad de las operaciones atendidas con la Caja
Chica;
9° Elaborar un estado comparativo de los ingresos y los gastos
presupuestarios del ejercicio, en que se muestre el producto de las
rentas, el de los empréstitos, el monto de los gastos y compromisos
y el superavit o déficit que hubiere resultado de la ejecucion del
presupuesto;
10° Comprobar las operaciones y elaborar un estado de la deuda al
finalizar el ejercicio, con clasificacion de deudas internas y
externas; detalles de los empréstitos, cantidad emitida, capital
amortizado durante el afio; saldo en circulacion al final de la
vigencia; monto de los intereses causados, pagados y pendientes;
porcentajes de interés y moneda en que deba pagarse la obligacion;
11° Refrendar con su firma los cheques y comprobantes que
autorizan  erogaciones  presupuestarias o de  fondos
extrapresupuestarios si los hubiere;
12° Exigir que la contabilidad de la Universidad se lleve.
estrictamente al dia y de acuerdo con las normas reglamentarias
correspondientes;
13° Cerciorarse de que tanto las entradas como las salidas de fondos
y bienes han sido correctamente comprobadas y contabilizadas;
14° Certificar con su firma el Balance General de la Universidad
como constancia de que las operaciones financieras fueron
contabilizadas total y correctamente;
15° Rendir los informes que le sean requeridos por el Rector y
el Consejo Universitario;

16° Dar cuenta con prontitud acerca de cualquier omision,

deficiencia, incorreccidn o violacion de indole legal y

reglamentaria;
17° Otras funciones no administrativas que le sean asignadas por

el Consejo Universitario.
El punto 50 de la carta del sefior Rector expresa lo siguiente:
“5° La pregunta que se infiere en el punto anterior es: ;Cual es,
desde un punto de vista ortodoxo -si es que puede haber ortodoxia
en campos de la administracion y de las ciencias sociales- la figura
y cuales las funciones de la llamada auditoria? Para tomar una
posicion clara y precisa al respecto, solicito a usted, en la forma mas
atenta, no solo las caracteristicas de tan importante “divisiéon”, sino
conceptos y criterios de tratadistas de fama en la materia”.
En el punto anterior quedaron explicadas las funciones de



Auditoria Interna, o sea las inherentes al control administrativo que
el Auditor debe ejercer en forma permanente dentro de la
Universidad.
Este punto 5° se complementa con algunos conceptos que
internacionalmente han formado la ortodoxia del control fiscal,
base de leyes y doctrinas, que se explican a continuacion para
conocimiento del sefior Rector.
Auditoria Externa
Esta funcion la cumplen personas que generalmente se denominan
inspectores, visitadores o interventores fiscales. Consiste en
verificar periddicamente las operaciones desarrolladas en las
dependencias oficiales para establecer el cumplimiento de las
normas que regulan las actividades administrativas.
Generalmente con la auditoria externa se consigue lo siguiente: a)
Verificar el cumplimiento de las normas legales;
b) Establecer la correccion de las operaciones efectuadas con

los fondos y bienes del Estado;
e) Evaluar los resultados de la ejecucion presupuestaria;
d) Determinar el grado de eficiencia de los funcionarios

encargados de la administracion y de la fiscalizacion.
La Funcion del Control Fiscal (Auditoria Externa)
Al examinar la Constitucion Politica de la Republica nos
encontramos con que la unica entidad idonea para aplicar el control
sobre los actos de la Administracion Publica, es la Contraloria
General de la Republica. De ahi que el inciso 2) del articulo 184
disponga que son deberes y atribuciones de la Contraloria
“Examinar, aprobar o improbar los presupuestos de las
municipalidades e instituciones autonomas y fiscalizar su ejecucion
y liquidacion.” Lo anterior se complementa con el articulo 20 de la
Ley Orgénica respectiva que se transcribe: “Art. 2°. La Contraloria
ejercera sus funciones respecto de toda dependencia, institucion,
corporacion, oficina, funcionario o empleado que maneje fondos
publicos, nacionales o municipales, o de instituciones autbnomas, o
que intervenga en la ejecucion de las leyes financieras. También
ejercera control y vigilancia sobre la gestion financiera de los
funcionarios o empleados publicos.” y mas adelante el articulo 4°
de la referida Ley establece con exactitud en trece numerales el
radio de accion de la funcion fiscalizadora a cargo de la
mencionada entidad.
A pesar de que la autonomia universitaria es sumamente clara en el
aspecto académico y cientifico y en el de administracion y auditoria
interna, también las funciones fiscalizadoras o de control externo a
cargo de la Contraloria General de la Reputblica, son
suficientemente precisas y su radio de accion llega, por mandato
constitucional, a todas las unidades del sector publico nacional.
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El controlo auditoria concomitante, dice el Profesor Leopoldo
Lascarro en su obra intitulada La Administracion Financiera y el
Control Fiscal en Colombia, “tiene por objeto contar las
existencias y revisar las operaciones descritas en los libros y su
respectiva comprobacion no puede ser suplida por el control
previo ni por el posterior, y constituye un complemento
indispensable a toda buena fiscalizacion, pues si a través de las
cuentas rendidas, bien puede desarrollarse un control aritmético y
un control juridico perfectos, los saldos que dice el responsable
reposan en su poder al finalizar el periodo de la cuenta, deben ser
aceptados sobre la buena fe de la informacion del funcionario de
manejo, si por medio de visita no se ha constatado cosa contraria.”
Este control en la mayoria de los paises latinoamericanos lo
ejercen las entidades fiscalizadoras superiores por medio de
auditores que expresamente facultados, verifican permanentemen-
te las operaciones que se cumplan con los fondos, la tributacion, el
presupuesto, el crédito y el patrimonio publicos.
Forma como debe cumplirse la auditoria concomitante. (Tomado
de la obra Contabilidad Publica y Control Fiscal del Profesor
Carlos Barboza Roca).
Para aplicar el control a la auditoria en forma concomitante, debe
tenerse en cuenta lo siguiente:
1° El control concomitante, encomendado a los Auditores, debe
cumplirse directamente sobre los elementos de trabajo al servicio
de las oficinas controladas. Se entiende por elementos de trabajo
los libros mayores, los libros auxiliares, los registros, fichas,
inventarios, archivos de cuentas, documentos de contabilidad y
demas elementos utilizados para registrar las actividades a cargo
de cada oficina;
2° Los auditores no llevaran libros o registros, excepto los que
sean necesarios para el control de otras informaciones que
interesen al control interno. En cambio el Auditor al refrendar o
autorizar con su firma, facturas, comprobantes y cheques, debera
cerciorarse de que las operaciones ha sido contabilizadas y que los
saldos son correctos;
3° La actividad de la auditoria o control concomitante comprende
los siguientes aspectos principales:
a) Control sobre los ingresos y recaudos de fondos;
b) Control sobre los egresos de fondos;
c¢) Control sobre la entrada, salida y baja de materiales y

elementos de almacén;
d) Asesorar las operaciones de contabilidad en las

diversas fases del proceso;
¢) Controlar en general las operaciones y existencias en



almacenes, depositos, farmacias, restaurantes escolares, productos
agricolas, maquinarias y equipos, bienes raices, semovientes,
especies fiscales, valores en depdsito, etc., de propiedad oficial;

4° Los auditores internos o externos que tienen a su cargo el
estricto cumplimiento del control concomitante, deben compartir la
responsabilidad que los administradores y funcionarios de manejo
tienen contraida con el Estado y en particular con las entidades
fiscalizadoras. Se responsabilizan también por la negligencia,
descuido o indebida aplicacion de los fondos, especies fiscales,
bienes y elementos confiados al personal administrativo que les
corresponde controlar.

Se han citado los criterios de varios tratadistas de auditoria y
control y argumentado lo que sobre la materia tratan especifi-
camente algunas constituciones politicas, leyes y reglamentos. En
orden a complementar lo expuesto y reafirmar el alcance de la
Auditoria, se transcribe a continuacién lo que citan los tratadistas
mexicanos Luis R. de Velasco y Alejandro Prieto, en su obra de
Auditoria Practica, edicion de 1958, p.5, ambos de reconocido
prestigio en la materia, ya que ademas son profesores titulares de la
Universidad Autéonoma de México.

Al respecto manifiestan:

“Auditoria o verificacion de cuentas. La auditoria tiene por objeto
la comprobacion de las transacciones registradas en los libros de
contabilidad, las cuales son recopiladas periodicamente por las
respectivas empresas, para su propia informacién, en estados
financieros que muestran el resultado de las transacciones que se
han llevado a cabo”.

Se considera que los argumentos expuestos en este informe se
ocupan a fondo de analizar cada uno de los puntos tratados por el
seflor Rector de la Universidad de Costa Rica, Prof. Carlos Monge
Alfaro, en su carta R -1734-69 del 12 del mes en curso y sugieren
algunos procedimientos que podrian ser utilizados en el manejo o
administracion de las actividades financieras, en especial las que se
refieren a la funcion fiscalizadora o de auditoria.

Lo anterior coincide con lo expuesto por el Profesor Arthur W.
Holmes, en su tratado de principios basicos de Auditoria, edicion
de 1969 y por el CPA Erik L. Kohler en su libro Auditoria, edicion
de 1966.

El punto 6° de la carta del sefior Rector, dice lo siguiente:

6° La Universidad tiene estructuras adecuadas; la falla anda por
otros lados: en quienes administramos la Universidad, del suscrito
para abajo. Enmendar fallas, adquirir sabiduria en la
administracion, demanda consejo y expertos
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y de hombres experimentados y duchos como usted.”

No se comenta este punto por considerar que el criterio expuesto
por el sefior Rector merece todo el respeto y consideracion, al
tratarse nada menos que de la autoridad maxima que asi
conceptia”:

En la misma sesion presenté un proyecto tendiente a hacer radicales
reformas en las estructuras de la administracion central, con base en la
experiencia vivida en los ultimos afios e inspiradas en las
recomendaciones hechas a la Universidad de Costa Rica por expertos
del Instituto Centroamericano de Administracion Publica. Trascribo el
texto del Proyecto:

“El Consejo Universitario encargd al Rector para que con una
Comision ad hoc presentara algunas ideas tendientes a hacer
cambios en algunas estructuras administrativas que funcionan en
forma deficiente, y han provocado fricciones en la marcha general
de la Institucion.
En las discusiones habidas en torno a tan interesante asunto surgio

como tema de fondo el si el funcionamiento de las criticadas

estructuras administrativas frenan o amortiguan la agilidad y los
planes de desarrollo educativo de los sefiores Decanos y Directores
de Departamentos académicos.
La inquietud debia analizarse a fondo, pues urge atender y mejorar
todo aquello que ponga trabas a las funciones y labores de quienes
tienen en sus manos la ensefianza, la investigacion y la extension.
Desde antes de 1957 -fecha de la reforma académica- surgieron
movimientos y se redactaron proyectos tendientes a darle a la
Universidad una mejor articulacion para ofrecer 6ptimos servicios y
alcanzar la unidad tanto en el aspecto académico como en el

administrativo. O sea: nuestra Casa de Estudios debia centralizar

actividades que en un principio estuvieron en manos de las
Escuelas.
Tal postura movio a los universitarios a crear, en el llamado ambito
administrativo, Departamentos que con el tiempo aumentaron:
Biblioteca, Registro, Bienestar y Orientacion, Proveeduria,
Planeamiento y Construcciones, Publicaciones, Servicios Generales,
Administracion Financiera, Personal, Legal, etc.
Se llegd, pues, a la conclusion de que las Facultades y las Escuelas
debian ceiiir sus actividades a lo que es propio de su naturaleza: lo
académico -entendiendo por ello la enseflanza y la investigacion.
Junto con ese sesgo de la vida universitaria hubo de contemplarse el
otro: el administrativo.
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El alegato habido en los ultimos afios -fendmeno natural, secuela
del extraordinario crecimiento de la Universidad de Costa Rica gira
en tomo a si lo administrativo -ha de entenderse como algo que
tiene sentido por si mismo; o, si su caracter esta en relacion directa
con la funcion esencial de toda universidad, que es salir por los
fueros de lo académico y atender en forma acendrada y visionaria
la formacion de la juventud. Es claro que ambas actividades deben
concebirse y llevarse a la préctica en intima relacion, de modo que
guarden armonia. Una de ellas, lo académico es fin-desde este
punto de vista- de los de mayor entidad de la Institucion. Lo
administrativo ha de girar en tomo a esa esfera de labores y
encomiendas.

Por eso, desde el momento en que surgen criticas a la administra-
cion por parte de los encargados de dirigir las unidades académicas
de la Universidad es indispensable, inaplazable, estudiar el
problema para encontrar sus causas y determinar las dimensiones
de las fallas -si las hubiere.

1° Fallas apuntadas a la centralizacién.

Arguyen algunos sefiores Decanos que el proceso de centralizacion
administrativa ha limitado, en ciertos aspectos, su autoridad, y
retardado la aplicacion de las normas y el desarrollo de planes,
iniciativas, etc. Las criticas se han dirigido a la Direccion
Administrativa, a la Auditoria, a la Sub Comision de Presupuesto, a
la Oficina de Personal y a la Proveeduria.

Hacen hincapié en la lentitud y en el nlimero de trabas y en el
papeleo -a veces innecesario.

2° Fallas “estructurales™

Apuntan otras fallas, que me he atrevido a denominar “estructu-
rales”, porque en realidad obedecen a la forma como el propio
Consejo cred algunos organismos y dicté los respectivos reglamen-
tos.

Uno de ellos es el Patronato de Becas. El Consejo Universitario,
previo largo y prolijo estudio, aprob6é un Reglamento -que ha sido
objeto de numerosas reformas- en el cual se indican las politicas y
las metas que han de guiarlo. Segin opiniones vertidas por algunos
compaiieros, conviene, a esta altura del desarrollo histérico de esa
dependencia, hacer cambios radicales, a fin de facilitar los dos
programas principales: destino de las becas a los alumnos y los
planes tendientes a estimular los estudios académicos de post grado
de los profesores.

3° Obligacidn de cumplir con las propias decisiones del Consejo. A
lo largo de la corta historia de la Universidad de Costa Rica, el
Consejo Universitario ha legislado con buena intencion y agilidad
para satisfacer necesidades de profesores, de alumnos y de la
comunidad. Cada uno de los Departamentos Administrativos y de
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las dependencias en general, fundamentan su funcionamiento en
Reglamentos la mayor parte de ellos producto de proyectos
discutidos con amplitud por el Consejo Universitario. Ahora bien:
una primera zona de friccion surge a la hora de cumplir con los
dispuesto o estatuido. Como humanos que somos hay la tendencia
a encontrar fallas en las normas o en los actos derivados de éstas
cuando un asunto o una iniciativa tropieza con una disposicion
reglamentaria. Comulgo con quienes manifiestan que los
reglamentos se dictan para ordenar los procesos administrativos -
aunque éstos tengan relacion directa con los mas importantes
aspectos de la vida académica de la Institucion-, y no para matar
iniciativas, entorpecer labores, ni, menos, meter en un “zapato
chino” a Decanos, Directores de Departamento, etc. Salgo ahora
por los fueros de la flexibilidad. Pero no de una flexibilidad que
mueva a la Universidad a que las cosas se hagan a la medida
particular de quienes tengan esta o aquella idea. Como en toda
construccion escolar buena politica es la de conciliar la seriedad y
vigencia de los reglamentos con la realidad que crece en forma
gigantesca, principalmente en estos tiempos de agitaciones sociales
y de radicales cambios.

Algunas medidas importantes.

La Universidad de Costa Rica tiene un ordenamiento y estructuras
adecuadas; o sea, vias. Conviene usadas. Mas ello demanda
disciplina, alta dosis de razonamiento a la hora de actuar y, lo que
es decisivo, el dialogo.

He comprobado -como a todos ha ocurrido- que las mas de las
veces la falta de entendimiento entre los llamados “administrado-
res” (asi entre comillas) y los directores académicos, obedece, no
tanto a las estructuras y a la forma como el Consejo cred este o
aquel organismo, sino a la ausencia de dialogo, a la prudencia de
unos y otros a la hora de analizar las cosas. Creo, pues, importante
instaurar como politica vigorosa el entendimiento cuando los
reglamentos no contemplen situaciones o coyunturas especiales,
surgidas del diario vivir o del espiritu creativo y de las iniciativas
de ambos tipos de servidores de nuestra Alma Mater.

Cambios que urge hacer.

a) Crear la Comision de Presupuesto.

Actualmente ha venido trabajando la denominada Sub Comision
de Presupuesto, integrada por el Director Administrativo, el
Auditor y el Director del Departamento de Administracion
Financiera, encargada de analizar medidas, proyectos, programas,
planes que impliquen erogaciones. Se la consulta en forma
obligada con la idea de ver si existen los recursos en las partidas
del caso para atender acuerdos del Consejo o decisiones del
Rector.



Criticas fuertes ha recibido la Sub Comision porque a veces
irrumpe en jurisdicciones que no son la suya, pues indaga acerca de
si un profesor de medio tiempo o de tiempo completo en realidad se
necesita o no. En otras, aconseja se resuelvan algunos problemas -
que implican gastos fuertes- en forma distinta de como lo sugieren
los Directores de unidades académicas o el propio Consejo.
Después de conversar con los miembros de la Comision ad hoc y de
consultar expertos de ICAP -todos de solvencia cientifica y de
prestigio internacional- llegué a la conclusion de que una Comision
que tenga tales atribuciones debe eliminarse y encargar de esos
menesteres al Director de Administracion Financiera. Para saber si
hay fondos o no, si procede el gasto o no, basta tan sélo con el
informe que al respecto ofrezca el Consejo o el Rector hagan al
Director del aludido Departamento.

En cambio, falta una Comision, un funcionario de tiempo completo,
con experiencia y categoria, encargada de analizar los presupuestos
por programas, las proyecciones de los ingresos y de los egresos,
acorde con los planes a mediano y a largo plazo. Ese funcionario y
esa Comision se encargarian de estudiar el presupuesto y poner en
manos del Rector los documentos que el Consejo o ¢l
personalmente solicite, sea para satisfacer a la Contraloria General
de la Republica, o a la Asamblea Legislativa, o a la Oficina
Nacional de Planificacion, o a la propia Institucion.

De acuerdo con los puntos de vista esbozados en el Informe
redactado por ICAP, la Comision debe estar integrada por un
funcionario de tiempo completo, del Director del Departamento de
Administracion Financiera y de dos personas mas entendidas o
especializadas en la materia. De ella, segun el criterio dicho, no
debera formar parte ni el Director Administrativo ni el Auditor. El
primero porque tiene multiples obligaciones derivadas de su cargo;
el segundo, porque es el contralor o fiscal econdomico de la
Universidad. Debe estar fuera de los procesos para juzgar con
objetividad la parte de los procesos considerados en la reglamenta-
cion que para tales efectos aprobd el Consejo.

b) Crear una Oficina de Organizacion y Métodos

Hoy no se concibe una empresa -de la naturaleza que sea- en los
sectores publico y privado sin una oficina, departamento, o seccion
llamados de organizacion y métodos. La administracion ha dejado
de ser una mera y simple rutina para tornarse en un proceso vivo,
cambiante, en cuyo disefio y funcionamiento también se da el
espiritu creativo. En el concierto de las instituciones de un pais las
de enseflanza han adquirido una extraordinaria importancia no sélo
porque tienen a su cargo el delicado papel de formar al hombre por
medio o en funcion de la
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educacion, la ciencia y la cultura, sino, también, de participar en el
desarrollo nacional e internacional. Las metas y responsabilidades
han aumentado y se han afinado, a tal punto que las universidades
no pueden sentirse satisfechas con atender los fines tradicionales -
que siguen siendo validos y parte esencial de su quehacer-; la
historia que vivimos plantea nuevas perspectivas y horizontes,
nuevos rumbos. Para tomar una conveniente postura deben
operarse cambios radicales: el primero, ha de producirse en
nosotros mismos, en quienes dirigimos la Institucion. El hombre y
el grupo en cuanto tales son los arquitectos de las transformacio-
nes, urge una toma de conciencia y una voluntad que anime o lleve
adelante reformas.

Por eso, es menester analizar con sentido critico y con la mira
puesta en alcanzar lo ideal, lo que somos y lo que hacemos. En el
campo administrativo se entiende el enunciado principio asi: urge
estudiar, investigar permanentemente la forma como funcionan las
estructuras (si son eficientes; si se adaptan a las necesidades de un
mundo en ebullicién; si permiten los ajustes adecuados; si hay
urgencia de variarlas en la parte o en el todo, etc.), y, ademas, los
métodos que se aplican en la labor administrativa. Es, pues, una
oficina de investigacion, de meditacion hecha con método
cientifico. Lo dicho va no sélo con los llamados Departamentos
Administrativos, sino con todas las dependencias de la Universi-
dad. Al fin y al cabo el proceso administrativo es consustancial a
cualquier actividad universitaria, incluso las de mas alto y
profundo rango académico”.

El Consejo analizé con amplitud las ideas expuestas tanto en el Informe
de ICAP como en el documento que redacté para su consideracion y
estudio. Resolvi6 al respecto lo siguiente:
“1° Posponer el analisis del documento presentado por ICAP, con
el objeto de dar oportunidad al sefior Director Administrativo a.i.,
Licenciado Luis Torres Moreira, que presente su opinién al
respecto.
2° Enviar una nota de agradecimiento al sefior Director del ICAP,
Licenciado Wilburg Jiménez C., por el valioso informe que
elabor6 esa oficina en cuanto se refiere a las funciones de la
Auditoria en la Universidad de Costa Rica”.

En la sesion N° 1730, articulo 3, efectuada ello de noviembre de 1969,
se discutieron las ideas insertas en el Informe de ICAP y las dichas por
mi en el documento trascrito. Participd en las deliberaciones el
Licenciado Luis Torres Moreira, Director Administrativo, quien hizo un
analisis critico de los puntos de vista de los documentos de trabajo
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relacionados con la reforma de determinadas estructuras universitarias.
El informe reza asi:

“Resumen del Primer Informe que la Direccion Administrativa
presenta a solicitud del Consejo Universitario respecto de la
consulta sobre el documento elaborado por ICAP y las propuestas
sobre asuntos relativos a Oficinas Administrativas.
1. El documento de ICAP estd concebido en forma de pensamiento
teorico y no da base sobre la cual sustentar modificaciones al
sistema administrativo universitario o partes esenciales del mismo.
2. Como este es un primer informe, se analizan sdlo ciertos
aspectos, basicamente el de presupuesto.
Sobre el asunto presupuestario, no parece oportuno desarticular el
Departamento de Administracion Financiera separandole la
Seccion Presupuestaria; se estima, que dadas las situaciones
actuales debe fortalecerse dicho Departamento con una Seccion
que se encargue de todo el asunto presupuestario y dotado de los
recursos que necesita para cumplir eficientemente.
3. El sistema administrativo universitario requiere de ajustes
continuos y no periddicos o esporadicos, para ido tornando agil y
eficaz conforme la evoluciéon misma de la Institucion; no me
parece que los ajustes se introduzcan sin un conocimiento de los
problemas verdaderos, sino que los planes para introducir los
ajustes que el sistema requiere deben sustentarse sobre estudios
cuidadosos. Por ello considero que es un buen momento para
iniciar nuestra busqueda de respuestas satisfactorias mediante un
estudio de Organizacion y Métodos que puede contratarse con
personas calificadas u organismos internacionales para que lo
concluyan en corto periodo y con la participacion de la misma
Universidad.
4. En vista de que el presupuesto universitario responde a las
finalidades de la Institucion de educacion superior, y no es s6lo de
indole financiera, basicamente debera estar desarrollado por
funcionarios académicos, y transformado en documento de trabajo
por la oficina respectiva; en nuestro caso el Departamento de
Administraciéon Financiera. Posteriormente, la comision de
Presupuesto que puede estar integrada por el Rector, el Vicerrec-
tor, el Director Administrativo y al Auditor, como representante de
los mas importantes sectores del sistema, decidiran sobre el
documento y lo elevaran al Consejo Universitario para su
aprobacion.
5. Si se desea que cada elemento del plan de operaciones
universitario -en el presupuesto- esté firmemente basado en
politica institucional, dicha politica debera desarrollarse y enun-
127



128

ciarse antes de iniciar la preparacion del presupuesto y debera
hacerse esto con bastante anticipacion al momento en que a dicha
politica se le dé efecto presupuestario.

6. Debe establecerse un calendario presupuestario para un afio
fiscal determinado, para que se inicie con suficiente anticipacion al
periodo a cubrir. Esta es una manera de que la politica del Consejo
Universitario cobre todo su valor en la accion universitaria.

7. Con respecto a los servicios de planificacion para el desarrollo
de las actividades universitarias, como la Universidad afrontara el
aflo proximo un serio problema presupuestario, me parece que
debe buscarse la forma, que a mas bajo costo produzca el
rendimiento esperado; es decir, la planificacion debe sustentarse
sobre el conocimiento de las realidades universitarias, y a ello se
debe dedicar en su inicio, antes de proceder a la formulacion de
planes universitarios.

Quizas una Comision con un Coordinador encargado de efectuar el
trabajo puede dar comienzo a la Oficina de Planificacion.

8. En vista de la importancia que el asunto tiene me parece
prudente esperar, para modificaciones sobre aspectos administra-
tivos, el informe que presente la Comision que el Consejo
Universitario dispuso integrar en la sesion 1711, articulo 4,
celebrada el 4 de agosto del afio en curso.

7 de noviembre de 1969

Luis Torres Moreira, Director Administrativo a.i.

El Consejo Universitario en sesion celebrada el lunes 3 de
noviembre conocié un documento presentado por el Instituto
Centroamericano de Administracion Publica (ICAP), que se
elabor6 como respuesta a preguntas formuladas por el sefior
Rector sobre asuntos relativos a algunas oficinas administrativas y
especificamente las relativas al controlo auditoria interna de la
Universidad. El mismo Consejo acordd solicitar a la Direccion
Administrativa de la Universidad que, por tratarse de un asunto
con implicaciones en el campo administrativo, presentara un
primer informe sobre el documento y sobre los cambios que en
dicha reunion se comentaron, especialmente el de crear una
Comision de Presupuesto.

Como el Reglamento de la Direccion Administrativa establece,
entre otras cosas:

“a) Ser el principal colaborador del Rector para establecer politicas
estratégicas de caracter administrativo para la Universidad.

b) El Director Administrativo tendra a la Comision Administrativa
como su asesora.”

Me permiti reunir a dicha Comision para escuchar el parecer de



ella sobre los asuntos concernientes a la materia en estudio. Luego
de haberlos escuchado y haber estudiado cuidadosamente los
diferentes aspectos, muy respetuosamente me permito hacerle
llegar este documento al Consejo Universitario por su digno
medio, con mis puntos de vista:

1. El Documento que conoci6 el Consejo Universitario, elaborado
por ICAP se titula “Informe sobre las Funciones de la Auditoria en
la Universidad de Costa Rica” y estd concebido en forma de
planteamiento teérico como respuesta a preguntas concretas; no
enfoca los problemas especificos de la administracion de la
Universidad. Consecuentemente por lo valioso de su planteamiento
se convierte en un importante documento de consulta, pero no en la
base sobre la cual sustentar modificaciones al sistema o parte
esenciales del mismo.

2. La administracion es, mas que nada, una fusion de muchos
elementos, y su éxito depende de la pericia con que se efectie ese
proceso. Factores de desarrollo, equilibrio, estrategia, direccion y
motivacion son esenciales al logro de los objetivos mismos de la
institucion universitaria. La Universidad es una Institucion que
crece incesantemente; el manejo de este “sistema” requiere de una
organizacion eficaz y de una administracion excelente. Cuanto mas
grande y mas complejo es el sistema, mas dificil es llevar a cabo
una buena administracion, lo cual incluye la determinacion de
objetivos, de planificaciéon de las operaciones, la organizacion -
proceso mediante el cual autoridad y responsabilidad especificas se
asignan a Funcionarios o unidades administrativas- direccion
experta, coordinacion y control de todas las operaciones hacia el
logro de los objetivos basicos.

3. Como puede apreciarse, el sistema universitario es complejo y
requiere constantemente de la revision y el andlisis para ajustarlo y
hacerlo todo lo eficiente que se desee. En este sentido nuestra
Comision, desde hace varios meses, presentd la idea de que
convenia establecer una unidad de Organizacion y Métodos, idea
que coincide con el interés de otras autoridades universitarias.

Es cosa evidente que, dentro de este complejo de factores, planes
para introducir los ajustes que el sistema requiere, deben
sustentarse sobre estudios cuidadosos de los diferentes aspectos de
la situacion concreta a la que deben responder, y en los resultados
o implicaciones que ellos pueden tener en su aplicacion. Se
requiere un marco objetivo de referencia y una guia ttil para el
logro de los propositos.

Por tanto, nos parece excelente la propuesta para que se realice de
inmediato en la Universidad un estudio de Organizacion y
M¢étodos en el sistema universitario. Sin este estudio, las afirma-
ciones que se presenten en un sentido u otro, carecen de verdadero
valor.
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La administracion es una habil fusion de numerosos elementos
variables, hecha en la justa y debida proporcion; requiere, para su
buen funcionamiento establecer un equilibrio adecuado entre
responsabilidades y medios para atender estas responsabilidades.
Es asi como el sefialamiento de fallas o deficiencias es bueno, pero
es mejor todavia sugerir los medios adecuados para resolverlas. El
grado de la eficiencia tiene un limite, tanto en lo humano como en
lo material. Si la administraciéon necesita hombres eficientes,
también exige medios adecuados. Y, es precisamente en este punto
donde comienzan a presentarse, en buena parte, los problemas que
afectan el funcionamiento de nuestro sistema administrativo
universitario, puesto que las disponibilidades presupuestarias no
responden al crecimiento de la Universidad.

Si se analiza el crecimiento de la Institucion, si se examina que el
numero de estudiantes ha aumentado considerablemente y que ello
exige: mayor numero de profesores, mas aulas, mas facilidades y
programas educativos modernos, lo que determina aumento en el
costo por alumno y mayores recursos universitarios, se concluye
que mientras no exista una asignaciéon presupuestaria adecuada al
desenvolvimiento de las actividades administrativas, y aunque los
sistemas puedan ser excelentes y quienes dirigen tener las mas
altas competencias, los resultados no lograran coronar las
aspiraciones. La razon de ello es clara: para lograr un determinado
resultado deben unirse y combinarse todos los elementos del
programa; si falta cualquier factor, quienes dependen de éste
pierden su eficiencia. Es como el viejo adagio de que “una cadena
es tan fuerte como lo es su eslabon mas débil”.

Con base en esta argumentacion no me parece oportuno, dentro de
las estructuras actuales de la Universidad, desarticular el
Departamento de Administracion Financiera para crear una nueva
estructura que atienda los aspectos relativos al Presupuesto de la
Universidad. Las deficiencias en la preparacion del Presupuesto se
deben, fundamentalmente, al sistema que se ha seguido y a la
insuficiencia de recursos con que ha contado el Departamento de
Administracion Financiera para llevar adelante su tarea.

El sefior Lic. don Victor Ml. Sagot ha elaborado el documento que
se acompaiia donde, con base en los mismos conceptos expuestos
por el Dr. Carlos Barboza Roca sostiene que las funciones de
Presupuesto forman parte esencial del Departamento de
Administracion Financiera.

Dicho sefior Barboza expresa:

“Administracion Financiera:

Conjunto de normas que regulan el aprovechamiento de los
recursos humanos, materiales y financieros, buscando su



mejor aplicacion para satisfacer en orden prioritario las
necesidades de la organizacion universitaria”.

“Por considerar que las funciones presupuestarias y las de
contabilidad son elementos complementarios de la administracion
financiera y por tanto deben estar estrechamente integradas”.

Mi propuesta, es para que se fortalezca el Departamento de
Administracion Financiera (conforme los lineamientos que sugiere
el Lic. Victor MIL. Sagot en su informe anexo) mediante una
Seccion que tenga a su cuidado las tareas para la elaboracion del
documento de presupuesto y las tareas subsiguientes de control y
analisis del mismo.

Que esta Seccion cuente con todos los recursos que necesite, y que
se establezca un verdadero programa de actividades presu-
puestarias.

La Comision de Presupuesto seria una Comision integrada por el
Rector, el Director Administrativo, el Vicerrector, el Auditor, por
ejemplo, y seria éste el cuerpo verdaderamente presupuestario
después del Consejo. En esta Comisidn estarian representados los
mas importantes elementos del sistema universitario, y es absolu-
tamente indispensable que ellos tengan la responsabilidad de las
determinaciones presupuestarias con base en el documento
elaborado por el Departamento de Administracion Financiera.

Un buen documento presupuestario universitario no es soélo de
indole financiera, ni su desarrollo esta primordialmente supeditado
a consideraciones fiscales. Basicamente debe estar desarrollado por
funcionarios académicos, ya que los planes universitarios son con
tal fin”.

En esa misma sesion el Licenciado Victor Sagot presentd un memorando
sobre las funciones de Presupuesto como parte esencial del
Departamento de Administracion Financiera. El texto dice:

“LAS FUNCIONES DE PRESUPUESTO COMO PARTE ESEN-
CIAL DEL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA

Concepto

El doctor Carlos Barboza Roca, Técnico de las Naciones Unidas
destacado en el ICAP, quien elabord un informe para el Consejo
Universitario relacionado con aspectos de administracion, finanzas
y auditoria universitarias, define lo que se entiende como
administracion financiera, de la siguiente manera:

“conjunto de normas que regulan el aprovechamiento de los
recursos humanos, materiales y financieros, buscando su
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mejor aplicacion para satisfacer en orden prioritario las
necesidades de la organizacion universitaria”.

Lo anterior Unicamente puede lograrse mediante un presupuesto
bien estructurado que conduzca a la mejor satisfaccion de las
necesidades de la Institucion. Las normas para regular su
funcionamiento y aplicacion deben ser sugeridas por el Departa-
mento de Administracion Financiera, por medio de que una seccion
especializada en asuntos de presupuesto, dada la experiencia que a
través del tiempo se ha adquirido en tan importante aspecto.
Algunas normas se estan aplicando para llevar adelante la hacienda
universitaria, pero sin que su origen obedezca a un estudio integral
del problema y sin que se haya efectuado una revisidon permanente
para efectuar los ajustes necesarios conforme a los nuevos
requerimientos a que obliga la expansion y la complejidad de la
Institucion, hasta el punto de que muchas de esas normas, que
fueron buenas para épocas atras, ahora resultan desactualizadas e
inoperantes. La razon fundamental por la que esos ajustes y
revisiones no se han realizado, obedece a que la persona que en el
Departamento de Administracion Financiera tiene a cargo las
funciones de presupuesto, ademas debe atender lo relacionado con
las funciones de contabilidad y tesoreria que resultan no menos
importantes.

En el referido informe se habla de un orden de prioridades. En
cuanto a este aspecto bien poco se ha hecho en la Universidad, y la
tinica Seccidn que podria sugerido seria la de Presupuesto, luego de
que efectia el estudio de las prioridades establecidas por cada una
de las unidades académicas y administrativas para satisfacer sus
propias necesidades, y se entresacan aquéllas que deben constituir
el orden de prioridades de caracter institucional. Funciones de
Presupuesto y Contabilidad como unidad indisoluble.

Me refiero nuevamente al informe del doctor Barboza, esta vez
para reforzar nuestro punto de vista de que no debe separarse del
Departamento de Administracion Financiera la funcion de
presupuesto, toda vez que esta estrechamente ligada a la funcion de
contabilidad. Transcribo lo que el Dr. Barboza afirma en relacion a
este punto.

“Por considerar que las funciones presupuestarias y las de
contabilidad son elementos complementarios de la administracion
y por tanto deben estar estrechamente integradas”.

Ademas considera que la contabilidad es un instrumento de
mediciéon y control administrativo en lo que se refiere a la
ejecucion presupuestaria de tal manera que es un elemento que
permite evaluar los resultados, gracias a la forma clasificada,



ordenada” y detallada en que se llevan las partidas tanto de
ingresos como de egresos, lo cual permite informar de manera
inmediata acerca de cualquier aspecto que las autoridades univer-
sitarias deseen tener conocimiento.

Al hablarse de las funciones que corresponden a la “Comision de
Presupuesto, concretamente a la que se refiere a “Elaborar con las
informaciones obtenidas los proyectos de presupuesto anual,
ordinarios y extraordinarios para ser sometidos al Consejo
Universitario por conducto de la Comision de Planificacion”, debe
entenderse que el trabajo de preparar el documento no puede
realizarlo la Comision de Presupuesto como tal, sino que tiene que
existir una oficina que se encargue del mismo. Esa oficina
logicamente es la Seccion de Presupuesto del Departamento de
Administracion Financiera, encargada de recibir los anteproyectos
que envian las unidades docentes y administrativas, analizarlos a la
luz de los gastos efectuados el afio anterior, determinar el origen de
los aumentos, hacer los calculos pertinentes, aplicar el Reglamento
de Carrera Docente y el Escalafon Administrativo, tomar en cuenta
una serie de acuerdos del Consejo Universitario que afectan la
elaboracion del siguiente presupuesto ordinario, etc. y con base en
todos estos elementos someter a la Comision de Presupuesto el
Proyecto de Presupuesto para su analisis previo.

Por otra parte se estd estudiando la manera de que cada unidad
administrativa o técnica tenga las funciones que doctrinariamente le
corresponden, despojandolas de aquéllas que resulten incompa-
tibles y trasladandolas a donde queden mejor ubicadas. Entonces
extraflaria mucho que el Departamento de Administracion
Financiera se le quitaran las funciones de presupuesto, que son
piedra angular en su conformacion, para trasladadas a una
dependencia administrativa nueva, contraviniendo el principio que
ahora se trata de respetar, o sea, un evidente contrasentido.
Solucién para realizar en el Departamento de Administracion
Financiera las funciones de presupuesto en forma adecuada.

. Organizar la Seccion de Presupuesto, como dependencia del
Departamento de Administracion Financiera para que realice
fundamentalmente las siguientes funciones:

a. Redactar un instructivo de normas y procedimientos en materia
presupuestaria.

b. Disefiar los formularios adecuados para la presentacion de los
anteproyectos de Presupuesto, tanto en lo que se refiere a personal,
como a servicios generales, materiales y suministros, cuotas a
Organismos Internacionales, equipo y otras inversiones.

c. Formular los anteproyectos de presupuesto ordinarios
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o extraordinarios para elevarlos a conocimiento de la
Comision de Presupuesto.

d. Formular el proyecto de presupuesto para estudio del sefior
Rector y el Consejo Universitario.

e. Formular el documento definitivo de presupuesto ordinario
o extraordinario, para conocimiento del Consejo
Universitario y de la Contraloria General de la Republica.

Dar asesoria permanente a las unidades académicas y
administrativas en relaciéon con asuntos presupuestarios.
Evaluar las realizaciones en materia de presupuesto,
& conforme a planes anuales y a las metas trazadas por las
personas responsables, en el momento de plantear los
requerimientos de fondos para determinar si esas metas
yesos planes se van cumpliendo en el curso del afio
conforme a los recursos usados.
p, Practicar la liquidacién de presupuesto, estableciendo los
productos acumulados y los compromisos pendientes.

2. Dotar del personal técnico necesario para el cabal desenvol-
vimiento de la Secciéon y que tentativamente puede constar
de los siguientes elementos:

a. Un jefe de seccion, con suficientes conocimientos y
experiencia en materia presupuestaria.

b. Dos analistas de presupuesto.

c. Una Secretaria.

3. Periddicamente enviar algunos de los elementos de la
Seccion de Presupuesto a los centros universitarios mas
adelantados para que se capaciten y actualicen sus conoci-
mientos en materia presupuestaria, a fin de mejorar los
procedimientos que se estan llevando a cabo en la Universi-
dad de Costa Rica, o simplemente para determinar si
nuestros procedimientos se encuentran a la altura de esos
centros”.

Ademas, elevé a conocimiento del Consejo Universitario un documento
tendiente a crear la Oficina de Planificacion. Lo trascribo para
conocimiento de los miembros de la Asamblea Universitaria:

“IDEAS PARA CREAR UNA OFICINA DE PLANIFICACION
O UNA OFICINA DE PRESUPUESTO

Escuchadas las opiniones de los sefiores miembros del Consejo
Universitario y meditadas las razones que tuvo para acordar la
creacion del Departamento u oficina de Planificacion, vengo a
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hacer las siguientes observaciones para motivar la encomienda que me
hizo en la ultima sesion:

1. Entre las ideas expresadas en la ultima sesion ocup6 lugar preferente
la de crear una Comision de Presupuesto encargada de analizar las
proyecciones de las entradas y las salidas no solo para elaborar el
presupuesto anual sino también, tos planes a mediano y largo plazo;
de estudiar los proyectos de presupuestos redactados por las diversas
unidades académicas y administrativas de la Institucion, y elaborar el
programa-presupuesto que el Rector presentaria al Consejo
Universitario.

2. Presenté también la iniciativa de nombrar a un funcionario de
tiempo completo, experto en la materia, que coordinara la Comision
que ejecutara los programas a ella encargados. El mencionado experto
ofreceria ayuda permanente a los seflores Decanos, Directores de
Departamentos -tanto académicos como administrativos-, en técnicas
y métodos que urge aplicar en materia tan delicada como es formular
presupuestos.

3.Algunos sefiores miembros del Consejo argumentaron en el sentido
de que el problema de fondo consistia en la carencia de una oficina de
Planificacion, y que debia procederse cuanto antes, a ejecutar los
acuerdos tomados. Otros, al contrario, pensaron en la urgencia de
contar con una Comision de Presupuesto de alta entidad, con fisono-
mia y reglamento propios, con personal de tiempo completo. Algunos,
incluso, manifestaron que no creian indispensable una oficina de
Planificacion.

4. En lo que hace al funcionamiento de una oficina de Organizacion y
Métodos, otra iniciativa presentada por mi en la referida oportunidad,
y aconsejada por el ICAP en el informe que sirvid de guion en las
deliberaciones, la mayor parte de los miembros del Consejo que
hicieron uso de la palabra estuvieron acordes con la idea.

5. Pensadas las dos cosas con calma, recomiendo seguir uno de estos
dos caminos:

a) Echar a andar la oficina de Planificacién, con personal de tiempo
completo, encargada de hacer estudios relativos a las metas que la
Universidad de Costa Rica conviene se fije para cumplir con los obje-
tivos del Estatuto Organico y participar en la doble tarea de formar a
la juventud y estimular el desarrollo nacional. La primera etapa ser4,
pues, de analisis de numerosos problemas costarricenses, tanto en lo
que hace a la educacion superior como en lo atinente a los
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grandes temas de la realidad nacional. La segunda fase, se dedicara
a elaborar los documentos planes de mediano y a largo plazo- que
el Consejo Universitario discutira para fijar las politicas del caso.
b) Crear una oficina de Organizacion y Métodos, dedicada a
analizar la actual organizacion y los métodos que se aplican, para
corregir errores, nacer los ajustes adecuados, mejorar asi, la
administracion universitaria. Junto con esta oficina operaria una
Comision de Presupuesto, como la ideada, en estrecha colabora-
cién con aquélla.

6. Las lineas de pensamiento y de accion sugeridas responden a
dos enfoques, distintos, que pueden complementarse: la primera,
recomienda el funcionamiento de una comision de Planificacion,
que trabajaria en intima relacion con los Institutos de
Investigaciones Economicas y Estadistica y con el Centro de
Computacion, que funciona en la Facultad de Ingenieria. La
segunda linea permitiria, si, una accidbn mas rapida en la
concepcion y desarrollo de procesos hoya cargo de las Facultades
y de la Sub-Comision de Presupuesto; y, a la vez, un analisis
permanente del comportamiento de las estructuras, de su
eficiencia, fallas y de la calidad de los logros, asi como un
cuidadoso estudio de los métodos administrativos puesto en
vigencia.

Oficina de Planificacion

Caracteristicas Generales:

Tendria el caracter de cuerpo asesor permanente del Consejo
Universitario y del Rector. En su primera fase de desenvolvimien-
to se dedicaria a hacer Investigaciones -con la ayuda de los
Institutos de Investigaciones Econdmicas y de Estadistica y del
Centro de Computacion y en general de las dependencias
universitarias que necesite- de la realidad universitaria costarri-
cense en si y en relacion con las demandas educativas y culturales
del pais. Las investigaciones aportarian a la Universidad, en
primer lugar, ya otras Instituciones, en segundo, datos fundamen-
tales con los cuales elaborar planes de desarrollo educativo a
mediano y a largo plazo.

En su labor investigativa -en un principio de gran intensidad- ha de
entrar en contacto con las unidades sectoriales de planificacion de
aquellas Instituciones de Servicio Publico y Privado que de alguna
manera coadyuven en la formaciéon del hombre en Costa Rica y
participen en el desarrollo nacional.

Integracion:

La oficina de Planificacion de la Universidad de Costa Rica estaria
compuesta por expertos en planificacion escolar, planificacion



fisica, en analisis y elaboracion de presupuesto, en planificacion
administrativa, en investigaciones estadisticas y en técnicas de
procesos de datos y tarjetas. (1)

Organizacion

La Oficina de Planificacion estaria dirigida, por un Director (podria
ser al principio, coordinador), nombrado por el Rector; un
Secretario nombrado del seno de sus componentes. Para comenzar
los expertos en planificacion escolar, fisica, analisis de presupuesto,
planificaciéon administrativa y en investigaciones estadisticas serian
de tiempo completo. El experto en técnicas de analizar datos seria
el Jefe de la Oficina de Computacion de la Facultad de Ingenieria.
Contaria, ademas, con una Secretaria -si fuere posible bilingiie y
una Oficial 1I, experta principalmente en mecanografia. Nombres
sugeridos

Recomiendo al profesor Ovidio Soto Blanco como persona ducha,
preparada y con gran experiencia nacional e internacional, como
experto en planificacion escolar; al Licenciado José Luis Araya,
experto en Presupuesto y en Organizacion y Métodos; al Licenciado
Luis Torres Moreira, en Administracion; al Ingeniero Jorge Emilio
Padilla, en Planificacion Fisica; al Licenciado Rodrigo Umaiia,
experto en Estadistica y al Ingeniero Clarita Zomaer, Directora del
Centro de Computacion de la Facultad de Ingenieria.

Cambios que habria que autorizar

a) Pasar a los Licenciados Luis Torres Moreira, Director del
Departamento de Registro, Rodrigo Umaia Araya de Estadistica;
Ingeniero  Arquitecto, Jorge Emilio Padilla, Director del
Departamento de Planeamiento y Construcciones, a la Oficina de
Planificacion.

Nombramientos:

Nombrar a los Licenciados Ovidio Soto Blanco y Jorge Luis Araya
miembros de la Oficina de Planificacion.

Creacion de la Oficina de Organizacion y Métodos

Si las condiciones econdmicas no lo permitieren podria dar un paso
firme en la reforma administrativa apuntada, creando la Oficina de
Organizacion y Métodos y la Comision de Presupuesto en la forma
recomendada por ICAP y sugerida por mi.

Oficina de Organizacion y Métodos

Delineados sus objetivos, estructura, funcionamiento y relaciones
con otras dependencias universitarias, empezaria a laborar con un
experto en la materia.

(1)  La Planificacion es un proceso integral, unitario y dindmico. Uso las
expresiones con sentido particular para una mejor inteligencia del
por qué de la inteligencia sugerida.
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Comisién de Presupuesto

Esta Comision estaria compuesta por el Jefe de la Oficina de
Organizacion y Métodos, el Director del Departamento de
Administracion Financiera y el Secretario General de la Universi-
dad de Costa Rica.

Nombramiento

Habria que nombrar tan sélo el encargado de la Oficina de
Organizacion y Métodos, quien también atenderia la parte
ejecutiva de la Comision de Presupuesto”.

El Consejo Universitario después de un largo e interesante debate en que
intervinieron todos sus componentes con hondura y carifio por el Alma
Mater, acordo:

“l.  Autorizar al sefior Rector para que nombre al Coordinador
de la Oficina de Planificacion de la Universidad, con el
personal auxiliar necesario para que empiece el trabajo, con
base en lo dicho en esta sesion; esto en el entendido de que
es un paso previo para el establecimiento del Departamento
del caso.

Encargar al Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas
y Sociales para que elabore un presupuesto de los costos en
que incurriria al hacer un analisis de organizacion y métodos
de la Universidad de Costa Rica”

2. Reglamento de Personal

El Lic. don Carlos A. Caamafio Reyes, Director Administrativo de la
Universidad de Costa Rica, envido a la Comision Determinativa de
Reglamentos, el oficio N° A-677-69, por medio del cual presentd un
proyecto tendiente a reformar el Reglamento de Personal de la
Institucion. La mencionada Comision analizé el referido documento en
la sesién N° 113 y aprobo las recomendaciones. El asunto fue conocido
por el Consejo Universitario en la sesion N° 1720, articulo 6, de 22 de
setiembre de 1969. Merecieron especial atencidon, por parte de los
sefiores miembros del Consejo, los articulos 6, 7, 8 y 16. Algunas de las
citadas disposiciones fueron objeto de cambios radicales, principalmente
en lo relacionado con los permisos. Se partié de la base de que en este
tipo de materia no convenia que hubiese una centralizacion rigida; y se
apuntd, mas bien, a aplicar sistemas flexibles por parte de los Directores
de las unidades académicas. El Reglamento de Personal quedoé aprobado
en la siguiente forma:
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“ARTICULO 1.- Para los efectos de las disposiciones de este texto
se entiende:

a) Por “Universidad”, la Universidad de Costa Rica.

b) Por “Estatuto”, Estatuto Organico de la Universidad.

¢) Por “Consejo”, el Consejo Universitario.

d) Por “Rector”, el Rector de la Universidad.

e) Por “Decano, Director o Jefe” el Decano, Director o Jefe de la
respectiva Escuela, Departamento u Oficina de la Universidad.

t) Por “Empleado o Servidor”, el trabajador nombrado de acuerdo
con las disposiciones del Estatuto Orgéanico y que presta sus
servicios a la Universidad, y

g) Por “puesto”, todo empleo, cargo o destino que requiera el
trabajo permanente de una persona.

ARTICULO 2.- La jornada ordinaria de trabajo sera de 48 horas
por semana como maximo de acuerdo con la legislacion laboral
vigente.

No obstante, y si las autoridades universitarias asi lo acuerdan,
podré existir una jornada minima de 40 horas por semana, la cual
podra ser extendida a la maxima de 48 horas semanales, a juicio de
los Decanos, Directores o Jefes, cuando el trabajo asi lo demande.
Las horas de iniciar y de concluir las labores cotidianas seran
acordadas por el Rector, previa informacién y asesoramiento
relacionados con la conveniencia de los horarios propuestos por
parte de los Decanos, Directores o Jefes respectivos.

ARTICULO 3.- Cada empleado estara obligado a ocupar todo el
tiempo que le sea necesario en subsanar los errores que le sean
imputables en el desempefio de sus funciones y que hayan sido
cometidos dentro de la jornada ordinaria de trabajo, sin que este
tiempo adicional pueda considerarse como extraordinario.

Por jornada ordinaria de trabajo, en este caso particular, se
entenderd la de 48 horas semanales.

ARTICULO 4.- La jornada de trabajo de quienes ocupan puestos
directivos o de Jefatura se regira de acuerdo con lo que al respecto
estipula el Articulo 143 del Codigo de Trabajo.

Quienes desempefian puestos de Secretaria en Facultades y
Departamentos estaran incluidos en lo que dispone este articulo.
ARTICULO 5.- Los permisos para trabajar menos horas de la
jornada ordinaria, o menos de los dias habiles de la semana para
realizar estudios sélo podran concederse bajo las siguientes
condiciones:

a) Siempre que las labores inherentes al puesto puedan ser
desempenadas eficientemente en un lapso menor al de la jornada
diaria o semanal; que ellas puedan ser completadas,
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¢)

sin detrimento del servicio, en horas extraordinarias.
b) Que no sea necesario el nombramiento de un sustituto para

que desempefie dichas funciones durante la ausencia del

titular.
¢) Que el Director del Departamento de Personal y el Director
Administrativo conozcan y aprueben el permiso y,
d) Que el empleado devengue so6lo el sueldo proporcional
correspondiente al tiempo efectivo de trabajo.
La concesion definitiva de los permisos anteriormente citados
estara sujeta a la conveniencia del estudio que vaya a realizarse y
del servicio que la persona debe rendir en la Universidad; y debera
tramitarse mediante la formula “Accién de Personal”, la cual una
vez aprobada servira al Departamento de Administracion Finan-
ciera para efectuar el calculo de las deducciones correspondientes.
ARTICULO 6.- Los miembros del personal administrativo y
técnico podran dictar lecciones durante su jornada ordinaria de
trabajo siempre y cuando:

a) El nimero de dichas lecciones no sea mayor de 3 y 6

horas semanales, segun se trate de funcionarios de medio tiempo o
tiempo completo, excepto en los casos en que el curso tenga mayor
numero de horas del establecido.
b) La concesion del permiso para atender funciones docentes se
ajuste a lo estipulado en el articulo 5 de este reglamento.

De su sueldo se deduzca la suma proporcional correspondiente
al numero de horas semanales empleadas en impartir lecciones,
salvo que se trate de aquellos funcionarios a que se refiere el
articulo 4 de este Reglamento.

ARTICULO 7.- Corresponde al Director del Departamento de
Personal y al Director Administrativo, otorgar cuando proceda, los
permisos que soliciten los miembros del personal docente y
administrativo de la Universidad y de sus funcionarios en general,
salvo las que se refieren al Rector, que seran tramitadas por el
Consejo Universitario.

Los de Secretario General, Decanos, Directores Administrativos y
Auditor, seran de competencia del Rector.

En lo que se refiere a Directores de Departamentos Académicos,
Escuelas Anexas ¢ Institutos, seran dados por el Decano de la
Facultad correspondiente.

ARTICULO 8.- Se consideran causas justas para conceder
permisos con goce del salario, los siguientes:

a) El matrimonio del servidor o en caso de fallecimiento de sus
hijos o conyuges hasta por una semana. Si se tratare de padres, o
hermanos, hasta por tres dias. El permiso lo podrda conceder
directamente el Jefe inmediato superior quien debera a
continuacion remitir la Accidn correspondiente al Departamento de
Personal.



b) Para participar en congresos, seminarios u otras actividades similares,

siempre que sean de su especialidad; o para aceptar invitaciones de
Gobiernos o de Organismos Internacionales; siempre que no excedan de
tres meses.
En este caso, el permiso solamente se concederd, si ademas es de interés
para el cargo o labor que desempeifia el servidor, o de interés general para
la Universidad, o si tiene por finalidad lograr una mayor capacitacion del
servidor; y

e) Para asistir a cursos de estudio o adiestramiento, en instituciones educativas

existentes en el pais o fuera de éste, hasta por seis meses, siempre que los
estudios se refieran a materias atinentes a la labor o funcion que el
servidor realiza y que indudablemente lo capacitaran para el mejor
desempefio de su cargo o para un puesto de grado superior. Por periodo
mayor de seis meses, correspondera su tramite al Patronato de Becas.
ARTICULO 9.- Los permisos sin goce de sueldo, podran ser otorgados en
los siguientes casos:
a) Por graves asuntos de familia, convalecencia, tratamiento médico,
cuando asi lo requiera la salud del servidor y no puedan considerarse
como periodos de incapacidad por enfermedad, a juicio de la Direccion
Administrativa, y de la Seccion de Salud de la Universidad, y hasta por el
término de un afio.

b) Hasta por tres meses a los miembros del personal administrativo y técnico

cuando vayan a prestar sus servicios a otra empresa, de manera que
coincida con el periodo de prueba de la persona que deja el puesto
provisionalmente. Correspondera otorgar este permiso al Director
Administrativo.
Para desempeifiar otras funciones fuera de la Universidad, o a instancia de
un gobierno extranjero, de un Organismo Internacional, de una Institucion
Docente, de una Institucion Publica o de otro de los poderes del Gobierno
de la Republica, hasta por el término de dos afios, que podra ser renovado
una sola vez por igual periodo, correspondera (ti Rector.

d) Los permisos de los sefiores Decanos se regiran de conformidad con lo que
al respecto dispone el articulo 64 del
Estatuto Organico.

LAS VACACIONES

ARTICULO 10.- Todo empleado de la Universidad tendra derecho a una
vacacion anual de acuerdo con el tiempo servido, en la forma siguiente:

a) Si ha trabajado durante un tiempo de cincuenta semanas a cuatro afios
y cincuenta semanas, gozara de quince dias habiles de vacaciones.
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b) Si ha trabajado durante un tiempo de cinco afios y cincuenta semanas,
gozara de veintidos dias habiles de vacaciones.

¢) Si ha trabajado durante un tiempo de diez afios y cincuenta semanas o
mas, gozara de treinta dias de vaciones; y

d) Si cesare definitivamente en sus funciones antes de haber adquirido el
derecho a un nuevo periodo de vacaciones, y para efectos de liquidacion
del ultimo pago de que es acreedor el servidor cesante, se le reconocera
un periodo de vacacion proporcional al tiempo servido desde que adquirié
el ultimo derecho de vacacion.

Este periodo proporcional de vacacion no podra ser menor de un dia habil
por cada mes, o fraccion de mes, en que haya prestado sus servicios.
ARTICULO 11.- Las vacaciones de quince y veintidos dias habiles han
de extenderse como de dias regulares de trabajo, excluidos los domingos,
los dias feriados establecidos por el articulo 147 del Codigo de Trabajo y
los dias de asueto que conceda el Poder Ejecutivo. La vacacion de treinta
dias comprende treinta dias naturales y no treinta dias héabiles o un mes
calendario.

ARTICULO 12.- Para obtener el derecho de vacacion anual de que habla
el articulo 10, es necesario que el servidor haya prestado sus servicios en
forma continua durante cincuenta semanas por lo menos. Para efectos de
esa continuidad ha de entenderse que las licencias con o sin goce de
sueldo, .la enfermedad justificada del servidor ni ninguna otra suspension
legal de la relacion laboral que no termine con la vigencia del contrato de
trabajo, pueden considerarse como factores que interrumpan esa
continuidad.

Para efectuar el computo de un periodo de vacaciones acumuladas
durante un lapso en el que se hayan presentado licencias con o sin goce de
sueldo, periodos de incapacidad justificada o suspensiones legales, se
tomara en cuenta unicamente el tiempo efectivo de trabajo del servidor,
tal y como se expresa en el articulo 1 S.

ARTICULO 13.- Para efectos de computar el tiempo servido, la
antigliedad de los servidores se contard a partir de la fecha de los
nombramientos anteriores en las diferentes dependencias del Estado
siempre que, desde dichas fechas de nombramiento, los servicios
prestados hayan sido continuos y no exista interrupcion en la prestacion
de esos servicios. El Departamento de Personal pedira a los interesados
las certificaciones que estime convenientes para comprobar la continuidad
en la prestacion de dichos servicios.
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a)
b)

c)

La antigiiedad de los servicios prestados en otras dependencias del Estado
a que se hace mencién en el parrafo anterior, sdlo se tomara en cuenta
para efectuar el calculo del nimero de dias de vacaciones, a que tenga
derecho el servidor.

ARTICULO 14.- Como regla general, la remuneracion durante las
vacaciones sera de acuerdo con el sueldo correspondiente asignado en el-
presupuesto vigente a la fecha en que el servidor disfrute del descanso
anual; sin embargo, en los tres casos citados mas adelante, dicha
remuneracion se calculara con base en el tiempo de trabajo efectivo y en
el promedio de los salarios ordinarios y extraordinarios devengados
durante las respectivas cincuenta semanas de relacion laboral -incluyendo
los subsidios que pueda haber recibido el servidor por parte de la
Universidad, o bien de instituciones de seguridad social si es que durante
ese lapso haya estado incapacitado. Esos tres casos son:

Cuando el servidor hubiere disfrutado de licencias sin goce de sueldo por
mas de treinta dias, consecutivos o no;

Cuando el servidor hubiere estado incapacitado para prestar sus servicios
por causa de enfermedad o de riesgo profesional durante un periodo
mayor de seis meses; y

Cuando, por las circunstancias especiales previstas por la ley, se acuerde
la compensacion del periodo de vacaciones, parcial o totalmente, en
dinero.

ARTICULO 15.- Los Decanos, Directores y Jefes respectivos, dispondran
la época en que cada servidor deba disfrutar de sus vacaciones, de
acuerdo con las exigencias del trabajo y la mayor conveniencia de la
Universidad, dentro de las quince semanas posteriores a la fecha en que
se cumplan las cincuenta de servicios continuos.

ARTICULO 16.- Para mayor conveniencia de la Universidad, los
servidores deben gozar de su periodo de vacaciones sin interrupcion y
solo en casos muy calificados y previo el visto bueno del Rector, los
Decanos, Directores o Jefes podran acordar la division del periodo de
vacaciones a que tenga derecho un servidor; no obstante dicha division
solo podra ser en dos o tres fracciones como maximo.

Las vacaciones podran acumularse por una sola vez, mediante resolucion
razonada del Jefe respectivo y con el visto bueno del Rector, unicamente
en los casos de necesidad y al tenor de lo estipulado en el articulo 159 del
Codigo Laboral.

ARTICULO 17.- las presentes disposiciones reforman en lo conducente
las disposiciones de naturaleza similar que hayan sido acordadas con
anterioridad.

ARTICULO 18.- Este Reglamento rige a partir del dia en que sea
aprobado por el Consejo Universitario.
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ARTICULO TRANSITORIO: Lo dispuesto en el articulo 10 del presente
Reglamento no se aplicara a los funcionaros nombrados antes del 1° de
marzo de 1958, quienes continuaran disfrutando de un mes de vacaciones
por afio servido”.
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CAPITULO III

PASOS TENDI ENTES A CREAR UNA
TELEVISORA CULTURAL

Desde los dias en que se discutio en Costa Rica la iniciativa de dotar al
pais de televisara se penso en programas educativos, en aprovechada para
ampliar la zona de influencia de la escuela. Quienes asi pensaron los
movia la idea de que la television constituia un valioso instrumento para
proporcionar a los diversos ciudadanos cultura en el hogar y en diversas
modalidades. En otros paises, principalmente los europeos, conscientes
del significado que en el proceso educativo de un pueblo tiene la
television, la dirigio el Estado, dejando de lado la empresa particular. En
nuestro medio se discutié por la prensa la idea de que la televisara
estuviese a cargo de la Universidad, Institucion que podia salir garante de
que el nuevo medio de difusion elevaria el nivel cultural del pueblo vy,
ademas, se convertiria en un valioso instrumento al servicio de las
instituciones educativas (Ensefianza Primaria, Secundaria, Vocacional y
Universitaria). Se aspiraba, también, a evitar que programas de mal gusto,
que pudieran atentar contra la sensibilidad de las personas, ocupasen la
atencion permanentemente, en el seno de la familia, de niflos,
adolescentes, jovenes y adultos. Sin embargo, el punto de vista enunciado
no prosper6 habida cuenta del negocio que los empresarios particulares
vieron podia constituir el funcionamiento del nuevo medio de educacion.
Se trajeron a cuento principios consagrados en la Constitucion Politica,
como los de libertad de empresa y de trabajo, de pensamiento y otros
valores en que se asienta el régimen democratico que vivimos. Por lo
tanto, no fue posible que la Universidad dirigiera la television desde la
época en que se hicieron esfuerzos para instalada en Costa Rica.

Pasaron los afios, surgieron empresas duefias de varios canales, y se
alejo la oportunidad de enriquecer la cultura costarricense con un medio
tan importante para la ensefianza como es la Television. Durante el
Gobierno de don Francisco J. Orlich Bolmarcich, algunos funcionarios,
entre ellos el propio sefior Presidente, volvieron a la carga, y
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pensaron en enviar un proyecto de ley con el fin de que la Universidad de
Costa Rica adquiriese una de las Televisoras para desarrollar programas,
no soélo tendientes a satisfacer la ensefianza como tal, sino también para
impulsar la extension cultural. Conversaciones largas e interesantes hubo
en tomo al mencionado asunto; empero, el sentido comercial de las
empresas domino la idea.

Ahora bien, en este informe de labores me complace comunicar a los
miembros de la Asamblea Universitaria, los esfuerzos hechos por varios
compafieros de trabajo tendientes a echar las bases de una televisara
educativa. En afios anteriores manifesté a los universitarios y a los
ciudadanos en general que era conveniente que el pueblo contara con una
televisora que ofreciese programas de alta calidad que ayudasen a
transformar modos de pensar, de sentir y de actuar. A causa de la
cuantiosa inversion que habia que hacer para instalar plantas televisaras,
manifesté el criterio de que por el concierto de varias entidades
estatales, entre ellas, la Universidad, el Ministerio de Educacion Publica,
la Caja Costarricense de Seguro Social, el Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Consejo
Nacional de Produccién, podia contarse con los fondos y recursos
humanos necesarios. Agregaba, que podia encargarsele a la Universidad
la concepcion y el contenido educativo de los programas del caso. En el
seno del Consejo Universitario se discutid ampliamente el asunto y
autorizaron al Rector para llevar adelante la idea. A fines del afio de 1968
-en diciembre-, época en la cual estaba en Europa, el Consejo autoriz6 al
Dr. atto Jiménez Quirds, quien ejercia las funciones de Rector, para que
diese los pasos necesarios tendientes a crear la televisora cultural
universitaria. Entre las medidas agiles y oportunas tomadas por el Dr.
Jiménez, cabe subrayar la visita que hizo a Puerto Rico con el objeto de
conversar con empresarios, técnicos en television, en una palabra, con
todas aquellas personas poseedoras de experiencia, tanto del Gobierno
como de la Universidad de Puerto Rico, en campo de television
educativa. Al mismo tiempo se daban los pasos para que la Asamblea
Legislativa promulgase una Ley, por medio de la cual la Universidad
contase con recursos economicos suficientes, requeridos por la empresa
mencionada. El sefior Secretario General actud con diligencia y prontitud
en ambas lineas y presento valiosos informes que fueron discutidos por el
Consejo Universitario.

A. VISITA DEL SENOR SECRETARIO GENERAL A PUERTO RICO.
En febrero de 1969, el Dr. atto Jiménez Quirds, Secretario General de
la Institucion, se traslad6 a Puerto Rico para colmar las inquietudes
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de nuestra Casa de Estudios, aludidas en este informe. Con la ayuda de
excelentes amigos, funcionarios del Gobierno y de la Universidad
(Recinto de Rio Piedras), estudié la concepcion, estructura, funciona-
miento, financiamiento y programacion de una Televisora educativa. Del
Informe, claro y amplio, me refiero a algunos puntos de particular
importancia. El Dr. Jiménez pidi6 al Consejo se nombrase inmediata-
mente una Comision o Junta Directiva encargada de definir metas, trazar
politicas y aprobar lineas directoras sobre programacion. Insistié en la
necesidad de que el asunto debia manejarse como una empresa privada,
excepto en lo concerniente a los "espacios" que no se venderian a casas
comerciales. En forma agil manifestd que una Televisara Educativa debia
mantener muy en alto los intereses de las personas, con lo cual la
audiencia seria grande. Hizo hincapié en el equilibrio necesario entre lo
que gusta a la mayoria de las personas, con programas especificos de
caracter eminentemente educativo. De esta suerte, se ofrecerian, por un
lado, noticieros sobre la vida nacional e internacional, mesas redondas
sobre temas de politica y topicos actuales; y, por otro, programas
educativos, sistematicos, prolongacion y complemento, a la vez, de la
impartida en escuelas, colegios, y en la propia Universidad: cursos de
idiomas, de Fisica Moderna, Matematicas, Biologia, carreras completas
de nivel intermedio, etc. Las lecciones debian seguirse por los
“televidentes” con la ayuda de material muy bien seleccionado y con
folletos. Adelantaba también el Dr. Jiménez la idea de que la Televisora
debia coordinar programas con la Radio Universitaria, principalmente en
lo relacionado con la divulgacion agropecuaria. Una vez que la Comision
o Junta Directiva hubiese definido metas y objetivos, debia dedicarse, con
la asistencia de un experto en la materia, a elaborar un cartel de licitacion
para la compra de equipo. En conversaciones sostenidas con técnicos
puertorriquenos, llegé a la idea de que los Estudios debian estar instalados
en la Ciudad Universitaria, cerca de las Facultades de Bellas Artes y de
Educacién y de la Radio misma. Desde un principio convenia asegurar
relaciones faciles de la Televisora con las mencionadas unidades
académicas.

En lo que respecta al equipo, el informe sefiala varias etapas: una
primera, durante la cual la Universidad contaria una doble emisora de
21/2 kilowatts para color, 3 camaras de tipo standard y una pequeia para
aplicarse a un “Videotape” portatil, y otro profesional, de doble sistema
de cine y transparencias. El equipo, de acuerdo con los calculos,
cuidadosamente hechos, costaria ¢1.200.000.00 y ¢360.000.00 para
instalarlo y ponerlo a funcionar. En una segunda etapa, se instalarian las
repetidoras, correspondientes a los otros Canales concedidos a la
Universidad, en las faldas del Iraz, en Cartago, Turrialba, Puerto Limén.
En Puerto Rico el sefior Secretario General no sélo recibié esmerada
atencion que le permitié conocer plantas y diversas instalaciones, sino
que también ofrecieron enviar expertos principal-
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mente con lo relacionado con los programas. Claro, que insistieron en el
hecho de que la Universidad preparase sus propios técnicos y
programadores.

El informe contempla otra serie de puntos muy interesantes como los que

constan en los cuadros siguientes:
COSTO DEL EDIFICIO (1.200) metros cuadrados
comprendiendo sistema de iluminacion y aislamiento de sonido)

BLANCO Y NEGRO COLOR

EQUIPO

1. Video Tape Ampex 660 $8.000.00
2 Camaras 2.000.00
TOTAL 10.000.00

1. 1 Transmisor 5 kw. 6 2 de 2 1/2 Kw.  66.000.00 105.000.00
2.2 Céamaras Vidi com (completas) 22.000.00 $20.000.00

4. Transmision (antena, linea etc.) 23.000.00 27.000.00
5. Equipo de prueba 7.000.00 9.000.00
6. Telecine y equipo diapositivos 18.000.00 33.000.00
7. Consola Audio (nacional) 1.200.00 1.200.00
8. Consola Video-Tape 14.000.00 22.000.00
TOTAL $151.200.00
1.028.160.00
OFERTAS
1. JAPON 15 % a la licitacion ¢154.224.00 ¢ 231.744.00
15 % ala entrega fun. 154.224.00 231.744.00
5 cuotas mas el 6 1/2 % de interés
anual 143.942.00 216.294.00

2. ESPANA Iguales condiciones que Japén
7 cuotas mas el 6 1/2 % al afio

U .S.A. 30 % a la licitacion ¢308.448.00 ¢463.488.00
20 % a la entrega 205.632.00 308.992.00
3 cuotas mas el 7 % de interés anual 171.360.00 257.495.00
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GASTOS MENSUALES APROXIMADOS PARA LA TELEVISORA UNIVERSITARIA
TRABAJANDO CUATRO HORAS DIARIAS

PERSONAL:
1 Ingeniero (sobrecargo sueldo de Radio Universitaria)
2 Camarografos ¢600.00.cada uno) ¢1.000.00
1 Operador de cine 1.200.00
1 Operador de audio 600.00
1 Luminotécnico 600.00
Director programacion 600.00
Operador de Video-tape 3.000.00
Operador de plantas (Iraza) 1.000.00
Secretaria- Telefonista 700.00
Filmotecaria y archivo 700.00
1 Conserje 300.00
¢10.200.00
GASTOS DE OPERACION
Corriente eléctrica (transmisor y estudio) 1.200.00
Repuestos anuales $ 10.000.00 5.500.00
Reacondicionamiento “cabezas” 665.00
Material video-tape (cintas) (60 cintas
al afio a ¢600.00 c/u - ¢36.000.00
anuales) 3.000.00
Transporte aéreo material filmico 2.000.00
¢22.565.00
Eventuales 10 % 2.256.50
TOTAL ¢24.821.50
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El Consejo Universitario conocio el informe en referencia en la sesion
N° 1696, articulo 1°, efectuada el 8 de mayo de 1969. En esa ocasion los
seflores miembros del citado Cuerpo, manifestaron puntos de vista en
relacion con las sugerencias del Secretario General. Los Decanos
subrayaron la conveniencia de que la Universidad contase con una
Televisora Educativa, de igual manera que muchos profesores y la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica. Se acordo:

“1. Integrar una Comision a cuyo cargo esté el trazar metas y objetivos
sobre las actividades de la Televisora Universitaria; con las siguientes
personas: la sefiora Decana de la Facultad de Educacion, el sefior Decano
de la Facultad de Bellas Artes, un miembro del Comité de Desarrollo
Universitario (empresario), un miembro de. la Asociacion de Egresados,
un representante de la Federacion de Estudiantes Universitarios de Costa
Rica y el Director de Extension Universitaria, como Coordinador. Se
entiende que el representante de la Asociacion de Egresados y el miembro
del Comité de Desarrollo deberan ser individuos con conocimientos
amplios en asuntos financieros. El sefior Coordinador propondrd esos
nombramientos.

2. Crear una Comision de enlace entre la Universidad y el Ministerio de
Educacioén, para contemplar la posibilidad de trabajar conjuntamente en el
establecimiento de una Televisora Cultural y Educativa. Esta Comision se
forma con el Dr. atto Jiménez como Coordinador, el Ing. Alvaro Cordero
y el Dr. Rodrigo Zeledon.

3. Autorizar al sefior Rector para que converse con el sefior Presidente de
la Republica acerca de los aspectos legales relacionados con el plazo
otorgado a la Universidad para operar el Canal 13.

4. Sefialar la sesion del Consejo Universitario del dia 1° de mayo, para
discutir el informe solicitado al sefior Rector y al sefior Auditor en
relacion con la hacienda universitaria (sesion N° 1694, articulo 4) y lo
referente al financiamiento de la Televisora Universitaria.

5. Convocar a Asamblea Universitaria el proximo 24 de mayo de 1969, a
las 3 p.m. para analizar todo lo relacionado con la Televisora Cultural
Universitaria.

6. Autorizar al sefior Vice-Rector para que proceda a ejecutar el acuerdo
N° 6 de la sesion 1639 que dispuso la compra de equipo para la

Televisora. Al

150



efecto, debera conversar con el sefior Contralor para determinar los pasos
a seguir en este asunto.

7. Encargar al Departamento de Administracion Financiera y a la
Auditoria de la Universidad que hagan un detallado informe en relacion
con los puntos que se mencionan en el Editorial del Periddico “El
Universitario” correspondiente al mes de mayo de 1969.

Encargar al Departamento Legal que estudie las posibilidades sugeridas
tanto por el sefior Decano de la Facultad de Derecho como por el Lic.
Rolando Fernandez, en relacion con los diferentes caminos que pueden
seguirse en el planteamiento ante el Poder Ejecutivo de este asunto, y que
presenten un informe al Consejo Universitario en el término de ocho
dias”.

B. SEMINARIO SOBRE TELEVISION UNIVERSITARIA.

Con buen criterio el Dr. Otto Jiménez Quir6s, Secretario General de la
Universidad, concibid y organizé un Seminario relacionado con la posible
creacion de una Televisora Universitaria, con el objeto de reunir, en
funcion de estudio, a las personas propietarias de empresas, a los expertos
en diferentes aspectos de la aludida actividad. Del lunes 12 al viernes 16
de mayo se llevaron a efecto importantes reuniones en las cuales
participaron, con ponencias escritas, entendidos en la materia. Tuve el
honor de estar presente en la inauguracion del Seminario y comunicar a
los presentes la politica del Consejo Universitario y, a un tiempo, mi
pensamiento al respecto, que no era otro que el de continuar
esforzandome, como lo habia hecho en afios anteriores, por dotar a la
Universidad de Costa Rica de una Televisora Educativa. En esa
oportunidad dije, que convenia funcionase en Costa Rica una Televisora
de caracter cultural a cargo del Estado, con la participacion de las
entidades de servicio publico encargadas en alguna forma de formar,
cultural y espiritualmente al hombre. Di caracter nacional a la ell)presa,
justamente con el objeto de destaca la responsabilidad no s6lo de nuestra
Casa de Estudios, sino también de otras entidades. Pensaba en esos
momentos, en las cuantiosas inversiones requeridas por una empresa tan
compleja, tan llena de detalles, de la cual la Universidad debia estar
absolutamente segura de que iba a salir bien librada. Por eso me parecid
buena la idea de efectuar un Seminario, coyuntura especial para meditar
con suficientes elementos de juicio sobre los alcances y necesidades de la
mencionada iniciativa.

Después de cinco sesiones de trabajo, los Seminaristas recomendaron
lo siguiente:
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“RECOMENDACIONES DEL SEMINARIO SOBRE TELEVISION
UNIVERSITARIA QUE SE EFECTUO DEL 12 AL 16 DE MAYO DE
1969 EN LA  FACULTAD DE BELLAS  ARTES,
DESARROLLANDOSE DE ACUERDO CON LA AGENDA QUE SE
ACOMPANA.

1. Que la Televisora Universitaria es de urgente necesidad nacional en el
mas amplio sentido de la palabra, para que cumpla con todos los aspectos
informativos, artistico, culturales y educativos y, por lo tanto, en estrecha
colaboracion con el Ministerio de Educacion Publica y sus Dependencias,
con el Instituto Nacional de Aprendizaje, el Instituto Centroamericano de
Extension de la Cultura, y demas entes autonomos y semiautonomos de
servicio nacional y del sector privado (Camaras Nacionales).

2. Que en cuanto a la administracion y gerencia, debe regirse por una
Junta Directiva, o Comision, que tiene como base la ya nombrada por el
Consejo Universitario pero ampliada con el sefior Ministro de Educacion
Publica o su delegado, con el Director del I.C.E.C.D. o su Delegado y con
un Representante de la Escuela de Periodismo nombrado en Asamblea
General.

3. Que los Ministerios, los entes auténomos y semiauténomos y las
Cémaras Nacionales, tendran derecho a delegar sus intereses de
divulgacion cultural en uno de los miembros de la Junta Directiva, o
Comision, a que se refiere el punto anterior.

4. Que lo necesario para la compra del equipo ¢ instalacion de la planta
fisica estd financiado por la acumulacion de los presupuestos especificos
que la Asamblea Legislativa asign6 durante los afios 1967, 1968, 1969 y
lo que debera recibir en 1970.

5. Que en cuanto a financiacion, también, debe ser considerado el
enorme capital que representan las ofertas oficialmente hechas por: a) los
empresarios de Television Comercial nacional; b) las Embajadas; c) entes
nacionales y extranjeros de cultura; d) asesores nacionales y extranjeros
(Puerto Rico, México, El Salvador, Argentina, Alemania, Francia, Italia,
Estados Unidos, Bulgaria, Rusia, etc., han ofrecido ayuda técnica,
material cultural, becas).

6. Que los gastos de operacion durante el primer afio, de acuerdo con las
consultas hechas a los Gerentes y Administradores de la Television
Comercial costarricense, son de ¢300.000.00 por cuatro horas de
programacion -75 por ciento de programas enlatados y 25 por ciento de
programas vivos, pero puede ampliarse en forma notable de acuerdo con
el aumento de ingresos que debe darle lo estipulado en el proyecto de ley
que esta en tramite en la Asamblea Legislativa.
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7. Que en el pais existen numerosas personas de reconocida capacidad
para dirigir y administrar la produccion de programas de alta calidad
informativa, artistica, cultural y educativa, lo mismo que personal técnico
especializado para el manejo de plantas, equipo, camaras, etc.

8. Que de inmediato se hace necesario preparar personal que denomine
las técnicas de piso.

9. Que el informe que se presentara sobre las actividades de este
Seminario puede ser base muy firme para la Comision que trace los fines
y objetivos de la Televisora Universitaria.

10.Que estas declaraciones se hagan, a la brevedad posible, del
conocimiento de la Comision Legislativa que estudia el Proyecto de Ley
para la subvencion especifica de que se habla en el punto 60 anterior”.

Al mismo tiempo que el Seminario hizo las trascritas recomendacio-
nes, la Comision nombrada por el Consejo Universitario, efectud
numerosas sesiones tendientes a elaborar el informe que el Consejo le
habia encargado. En la sesion N° 1700, articulo 2, efectuada el 27 de
mayo de 1969, el Consejo continud en el analisis del proyecto para crear
la Televisora Cultural. El sefior Secretario General en esa ocasion explico,
con lyjo de detalles, lo concerniente a la financiacion asi como a los pasos
dados para que la Asamblea Legislativa promulgase la ley aludida del
caso. También hizo referencia, el sefior Secretario General, a las sumas
aprobadas en los tltimos afios por la Asamblea Legislativa con la idea de
que funcionara en la Universidad de Costa Rica una Televisora cultural.
El Consejo acordd: 1° Poner en conocimiento de la Asamblea
Universitaria, que se efectuara el proximo sabado 31 de mayo de 1969,
que era su deseo crear la Televisora Universitaria; y que llevara adelante
la mencionada empresa educativa, una vez que analicen en forma amplia,
-por medio de documentos que al efecto deberan ser presentados a su
consideracion- los problemas de organizacion, funcionamiento Yy
financiacion. 2° Que habida cuenta del crecimiento de las inversiones
previstas para el futuro, por el explosivo desarrollo de los programas de
enseflanza e investigacion, la Televisora Universitaria deberd contar con
una ley especifica que proporcione los recursos econdomicos necesarios
para su instalacién y mantenimiento, distintos
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de los ordinarios de la Institucion. 30 Encargar a la Comisiéon que se
nombro, que redacte un proyecto de fines y metas educativas que la
Universidad aspira a lograr por medio de la Televisora Universitaria;
ademas, un estudio de los problemas de organizacion, funcionamiento y
financiacion de ésta. 4° Solicitar de la Asamblea Universitaria que acoja
los acuerdos a que se refieren los puntos 1, 2 y 3, y confirme la politica
correspondiente.

El 31 de mayo de 1969 se reunié la Asamblea Universitaria con el

objeto de conocer la politica recomendada por el Consejo Universitario en
lo concerniente a la Televisora Cultural Universitaria. Entre las cosas que
dije a los miembros de dicho Organismo, estin las siguientes: “La
finalidad que movio al Consejo Universitario a convocar a la Asamblea es
conocer las gestiones que hasta el presente se han hecho para crear la
Televisora Cultural Universitaria. Desde hace tiempo existe el deseo de
que la Universidad de Costa Rica cuente con un medio de difusiéon como
el aludido para cumplir en forma mas amplia e intensa su tarea de educar
al pueblo costarricense en todos sus niveles. Por eso, la empresa en
referencia ha adquirido un particular interés en los ultimos meses, dado
que se le juzga como problema que desborda el &mbito universitario”. En
la referida sesion se leyeron los acuerdos tomados por el Consejo en la
sesion N° 1700, articulo 2. También se dio a conocer la opinion del sefior
Presidente de la Republica respecto al Canal 13, concedido a la
Universidad, pues por esos dias se afirmaba que algunas empresas
particulares tenian el deseo de solicitarlo. Ello moviéo al Consejo a
nombrar una Comision, presidida por mi, a fin de que conversara con el
Primer Magistrado de la Republica y exponerle nuestros temores e
inquietudes. Su respuesta fue la siguiente: “El Gobierno de la Republica
estd de acuerdo con las ideas y necesidades de la Universidad de Costa
Rica, porque ésta es parte del Estado, junto con otras instituciones
autonomas estd en condiciones de llevar adelante tan significativa
empresa. La Universidad no es una empresa particular, es del Estado, una
de las de mayor entidad, por la misién que cumple”. Las ideas del sefior
Presidente de la Republica, dieron base para que se dictase un Decreto
Ejecutivo, publicado en La Gaceta, el 29 de mayo de 19609, el cual dice:
“No 213.- San José, 20 de mayo de 1969.
Visto el memorial NR-898-69 de 15 de mayo de 1969, presentado por el
Profesor Carlos Monge Alfaro, en su condicion de Rector de la
Universidad de Costa Rica, para que se le cancele la licencia otorgada a
esa Casa de Estudios, para operar el Canal 13 de Television y sus
repetidoras, procediendo en su lugar a emitirse un acuerdo, por el cual se
reserve el Canal 13 a la Universidad de Costa Rica como Institucion del
Estado, y oido el parecer favorable del
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Departamento de Control Nacional de Radio, EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA y EL MINISTRO DE GOBERNACION, POLICIA,
JUSTICIA y GRACIA, ACUERDAN:

Aceptar la renuncia que de los canales de television 13, como matriz y 3,
5, 8, y 10 como repetidoras hace el Profesor Carlos Monge Alfaro, en su
caracter de Rector de la Universidad de Costa Rica y reservar el Canal 13,
como matriz y 3, 8 y 10 como repetidoras, para la Universidad de Costa
Rica como Institucion del Estado.

Publiquese.- J.J. Trejos Fernandez.- El Ministro de Gobernacion, Cristian
Tattenbach Yglesias”.

La Comision nombrada por el Consejo Universitario para que
redactase los fines y los planes de la Televisara Cultural, presentd su
informe, el cual fue leido en la Asamblea. Dice asi:

“Planes y metas culturales y educativos que la Universidad puede llenar a
través de una televisara educativa.

La Comision nombrada por el Consejo Universitario para verter un
criterio sobre los fines y metas que puede llenar una televisara educativa a
cargo de la Universidad de Costa Rica,

CONSIDERANDO:

Que la Universidad de Costa Rica tiene, entre sus elevados fines, los
siguientes:

a) “. . . difundir las ciencias, las letras y las Bellas Mes. b) Contribuir a

elevar el nivel de cultura del pais mediante los diversos medios de
extension universitaria.

Que una televisara educativa es uno de los vehiculos para que la
Universidad cumpla con esos fines de difundir y elevar el nivel cultural
del pais, ya que por ser un medio moderno de comunicacion colectiva,
dinamico y que alcanza gran amplitud, puede hacer que nuestra Casa de
Estudios se proyecte al pueblo mas activamente de lo que ha venido
haciendo hasta el momento.

Que por medio de una televisara educativa, cuyas funciones son tres
fundamentalmente: cultural, informativa y de enseflanza propiamente
dicha, la Universidad puede influir en el desarrollo de un nivel cultural
mejor, brindando oportunidades adecuadas a nifios, jovenes y adultos;
puede ofrecer al publico en general informaciones objetivas, analiticas y
bien documentadas; puede llevar a quienes no tienen acceso a la
educacion formal una serie de estimulos de educacidon sistematica que
eleven su nivel de capacita-
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cion, contribuyendo con todo esto al desarrollo nacional.

Que una televisara educativa es una empresa magna que requiere
conjugar una cantidad sustancial de recursos economicos, técnicos y
humanos para poder desempeiar en forma adecuada las mencionadas
funciones.

Por lo tanto la Comision RECOMIENDA:

Que se apoye en principio la creacion de una televisora educativa de la
Universidad de Costa Rica, siempre y cuando, por medio de estudios
complementarios a los ya hechos, quede demostrada su factibilidad y
razonable uso de la inversion que significa la instalacion y operacion de la
misma.

Que dicho estudio debe comprender los siguientes puntos: a)
Financiamiento

b) Programacion

¢) Recursos humanos

d) Relacion entre los costos de la empresa y el rendimiento de la misma
en términos de su audiencia potencial.

Que para su funcionamiento se cuente con rentas propias, de manera que
no llegue a afectarse el desarrollo normal de la Universidad.

Que en tanto no se tengan asegurados los puntos anteriores no se dé
ningun paso de ejecucion del proyecto. . .

“Firman:

Dr. Otto Jiménez Quirds, Secretario General.

Maria Eugenia D. de Vargas, Decana Facultad de Educacion Juan
Portuguez, Decano de Bellas Artes.

Dr. John Dunn, Representante del Comité de Desarrollo Universitario.
Lic. Alvaro Sancho, Representante de la Asociacion de Egresados.

José Bernardo Barrera S., Representante del Ministerio de Educacion.
Marco Vinicio Tristan, Representante de la FEUCR”.

La Asamblea Universitaria aprobd los acuerdos tomados por el
Consejo Universitario en relacion con la Televisora Universitaria. De esa
manera, los dos mas altos cuerpos encargados de definir metas y trazar
politicas en la Universidad, manifestaron el deseo de que se diesen los
pasos para que, dentro de un plazo determinado, nuestra Casa de Estudios
echara a andar la tantas veces mencionada empresa educativa.

Por esos mismos dias una comision de diputados, junto con
funcionarios de la Universidad, entre quienes cabe destacar al sefior
Secretario General, redactd un proyecto de ley que fue aprobado por la
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Comision de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. El Proyecto
no lo conoci sino cuando estaba listo para ser discutido en el plenario de
la Asamblea. Me pareci6 indispensable comunicar al Consejo
Universitario numerosas observaciones con la idea de que se dejara
incolume la autonomia de nuestra Casa de Estudios, consagrada por la
Carta Magna. He aqui el texto del Proyecto de Ley citado:

“LEY DE TELEVISORA CULTURAL UNIVERSITARIA Articulo 1°.-
Se declara de interés nacional la labor de extension cultural de la
Universidad de Costa Rica, con el fin de divulgar las letras, las ciencias,
la tecnologia y las artes, elevar el nivel educativo. y cultural del pueblo,
fomentar un cambio positivo en la escala de valores, usos y costumbres
de la sociedad costarricense y crear una actitud solidaria y cooperativa del
pueblo en un gran esfuerzo nacional para el desarrollo cultural,
econdmico y social de la nacion.

Articulo 2°.- Para cooperar en la realizacion de los altos propositos
enunciados en el articulo anterior, se establece en la Universidad de Costa
Rica una estacion televisara denominada TELEVISORA CULTURAL
UNIVERSITARIA.

Articulo 3°.- Se autoriza a la Universidad para instalar dicha estacion
televisara, en la frecuencia y con las repetidoras que debera otorgar el
Departamento de Control Nacional de Radio, y para adquirir por medio
de licitacion, los equipos y accesorios necesarios para la eficiente opera-
cion de la televisara.

Articulo 4°.- La Televisora Cultural Universitaria debera organizar, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion Publica, cursos activos de
divulgacion educativa a todos los niveles, y en especial al nivel del
pueblo. Para tales efectos, aprovechara la asistencia técnica proveniente
de convenios culturales suscritos o por suscribir por parte de Costa Rica,
mantendra una relacion estrecha con organismos similares existentes en el
extranjero y participard con congresos, seminarios y otros eventos
nacionales o internacionales sobre extension universitaria y divulgacion
cultural.

Articulo 5°.- La Televisora Cultural Universitaria, estard dirigida por un
Consejo Directivo Honorario, constituido en la siguiente forma:

a)- Por el Ministro de Educacion Publica o su representante;

b)- Por el Vicerrector de la Universidad de Costa Rica, quien lo presidira;
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¢)- Por dos Decanos o sus representantes designados por
el Consejo Universitario;
d)- Por el Director de la Escuela de Periodismo o su
representante,
e)- Por un representante del Instituto Centroamericano
de Extension de la Cultura (ICECU);
f)- Por un representante del Comité de Desarrollo Uni-
versitario;
g)- Por un representante de la Asociacion de Egresados
Universitarios; y
h)- Por un representante de la Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Costa Rica.
Articulo 6°.- El Consejo Directivo Honorario de la Televisara Cultural
Universitaria tendra las siguientes funciones y atribuciones:
a)- Coordinar las actividades de la Televisara con las otras
actividades de extension cultural que realice la Universidad de Costa
Rica;

b)- Determinar la politica general de la Televisora Cultural Universitaria
conforme a las leyes y reglamentos aplicables;

c)- Presentar al Consejo Universitario los proyectos de Reglamentos para el
funcionamiento y organizacion de la Televisora;
d)- Presentar al Consejo Universitario los proyectos de
presupuestos para los fines sefialados en el articulo 16;y
e)- Conocer de todos los demas asuntos en relacion con
la Televisara que le sean sometidos por -el Consejo

Universitario.

Articulo 7°.- El Consejo Universitario dictara, en un plazo de noventa
dias a partir de la vigencia de esta ley y a propuesta del Consejo
Directivo, un Reglamento para la organizacion y funcionamiento de la
Televisara.
Articulo 8°.- El Reglamento contendra disposiciones que eviten el uso de
la Televisara para fines politico-electorales o de discriminacion racial o
religiosa.
Articulo 9°.- Para financiar las instalaciones y funcionamiento de la
Televisora, se crea un timbre denominado TELE-U, que se pagara:
a)- En todo pagaré o letra de cambio, en el tanto de un colon por cada mil
colones o fraccion de la respectiva operacién. Los timbres seran
cancelados por el deudor o girador en su caso;
b)- En todo recibo mensual por consumo de energia
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eléctrica que ponga al cobro el Instituto Costarricense de Electricidad, las
municipalidades, o las personas fisicas o juridicas, encargadas de la
distribucion de energia eléctrica. Se exceptian los recibos por sumas
hasta veinticinco colones (¢ 25.00). Los mayores de veinticinco colones y
hasta cincuenta colones, pagaran un timbre de cincuenta céntimos (¢
0.50); los mayores de cincuenta colones (el 50.00) y hasta cien colones,
(¢100.00) pagaran un timbre de un colon (¢ 1.00); los mayores de cien
colones, pagaran un timbre de dos colones;

¢)- En todo recibo mensual por servicios telefonicos, emitido por el Instituto
Costarricense de Electricidad, en el tanto de un colon (el1.00). Se
exceptuan del mismo a los que paguen tarifa minima.
No tendra valor legal alguno, el pagaré, letra de cambio o recibo que
carezca del timbre a que se refiere este articulo, debidamente cancelado.
Articulo 10.- También serviran para su financiamiento, los legados,
herencias, donaciones y subvenciones que se otorguen a la Universidad
destinadas a la Televisora, lo mismo que las sumas que ésta llegue a
percibir como pago de sus servicios culturales y educativos.
Articulo 11.- Los timbres a que se refiere el articulo 9° serdn imprimidos
por la Universidad de Costa Rica, en su Departamento de Publicaciones y
administrado por su Departamento de Administracion Financiera,
conforme a las normas que determine el Reglamento.
Articulo 12.- Para la instalacion y operaciéon de la Televisora, la
Universidad podra celebrar convenios en el Instituto Costarricense de
Electricidad o con otras entidades publicas o privadas, concerniente al
aporte de personal técnico que la Televisora llegare a necesitar.
Articulo 13.- Las instituciones auténomas, las semiautonomas, las
municipalidades, las juntas administrativas de los colegios y las juntas de
educacion, quedan autorizadas para vender o donar, previa autorizacion
de la. Contraloria General de la Republica, toda clase de bienes y
servicios a la Televisora Cultural Universitaria, a través de la Universidad
de Costa Rica.
Articulo 14.- Las donaciones que hagan los particulares a la Universidad
para la Televisora Cultural Universitaria seran deducible s del Impuesto
sobre la Renta.
Articulo 15.- Se autoriza a la Universidad de Costa Rica para concertar el
o los empréstitos que juzgue necesarios
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con instituciones de crédito, nacionales, extranjeras o internacionales,
para la financiacion de las instalaciones de la Televisora Cultural
Universitaria. Serviran de garantia a esta financiacion los recursos a que
se refiere el articulo 90. Articulo 16.- La Universidad de Costa Rica
deberd someter, en forma separada a la Contraloria General de la
Republica, los presupuestos de la Televisora Cultural Universitaria, para
los fines de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica.
Dichos presupuestos deberan contener claramente las estimaciones
provenientes de los ingresos a que se refiere el articulo 90, los cuales
seran intransferibles para cualquier otro tipo de actividad que no se refiera
a la propia Televisora Cultural Universitaria.

Articulo 17.- Esta ley rige a partir de su publicacion.

TRANSITORIO.- La Televisora Cultural Universitaria comenzara a
trabajar en el momento en que lo determine el Consejo Universitario de
acuerdo con las disponibilidades de equipo, instalaciones y personal
técnico adiestrado. Para el adiestramiento de personal, la Universidad de
Costa Rica, podra disponer de parte de los recursos creados por la
presente ley.

DADO. .. ETC,,

Sala de sesiones de la Comision Permanente de Asuntos Sociales.
Asamblea Legislativa. San José, 30 de mayo de 1969”.

El Consejo Universitario discutid6 mis puntos de vista sobre el
mencionado Proyecto de Ley, en la sesion N° 1702, articulo 4, y los
acogio en todas sus partes. Le parecid oportuno enviar una comunicacion
al sefior Presidente de la Asamblea Legislativa con la idea de que
conociera la posicion de la Universidad. Trascribo a continuacion la nota
enviada a la Asamblea Legislativa, que contempla las observaciones que
hice sobre el Proyecto de Ley citado:

“N°R -1148-69, 11 de junio de 1969, sefior Lic. José U. Molina Quesada,
Presidente de la Asamblea Legislativa, Su Despacho.

Distinguido sefior Presidente:

El Consejo Universitario acordd, en la sesion N° 1702, articulo 4,
efectuada el 9 de junio del afio en curso, elevar a su conocimiento algunas
observaciones respecto al proyecto de Ley de Creacion de la Televisora
Cultural Universitaria: 1.- El texto aprobado por la Comision de Asuntos
Sociales fue objeto de analisis detallado, y se percaté de que muchos
articulos e incisos atentan contra el
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articulo 84 de la Carta Magna, en que se asienta, precisamente, la
autonomia de la Universidad de Costa Rica. Principio y precepto que han
servido de guia a nuestra Casa de Estudios y en general a las universida-
des de los hermanos paises de América Latina. No podria jamas consentir
lesion ni debilitamiento a tan esencial rasgo de la Institucion
Universitaria.

El articulo mencionado dice asi;

“La Universidad de Costa Rica es una Institucién de Cultura Superior que
goza de independencia para el desempeiio de sus funciones, y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacion y gobierno propios.

2.- Si la televisora es una dependencia de la Universidad de Costa Rica, solo
ella puede creada y darle la adecuada organizacion, con la misma potestad
con que ha creado Facultades, Escuelas, Institutos, etc.”

También sugiere que se hagan los siguientes cambios de redaccion que
afectan en unos casos la forma y en otros el fondo:

1. La frase con que empieza el documento, que dice:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision Permanente de
Asuntos Sociales, rendimos dictamen de mayoria afirmativa, sobre el
“Proyecto de Ley de Creacion de una Televisora Cultural Universitaria”.
Cambiarla por la siguiente:

“Los suscritos Diputados integrantes de la Comision Permanente de
Asuntos Sociales, rendimos dictamen de mayoria afirmativo, sobre el
proyecto de ley para financiar, de modo especifico, la Televisora de la
Universidad, que es politica de ella segin acuerdo de la Asamblea
Universitaria tomado en la sesion efectuada el 31 de mayo de 1969

2. El Proyecto de Ley debiera denominarse: LEY PARA FINANCIAR
LA TELEVISORA DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA.

3. Elarticulo 2° del proyecto, dice:

“Para cooperar en la realizacion de los altos propositos en el articulo
anterior, se establece en la Universidad de Costa Rica una estacion
televisora denominada Televisora Cultural Universitaria”.
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Con base en el argumento de que lesiona el articulo 84 de la Carta
Magna, debe leerse asi:

“Para cooperar en la realizacion de los altos propositos enunciados en el
articulo anterior, esta ley arbitrara los recursos econdmicos necesarios
para que la Universidad ponga a funcionar su Televisora”.

El articulo 3° convendria redactado de la siguiente manera:

“Se autoriza al Ministerio de Educacion Publica para que en forma
coordinada con la Universidad de Costa Rica, ofrezca cursos activos de
divulgacion educativa a todos los niveles, y en especial al nivel pueblo”.
Los articulos 5° y 6° no puede aceptados la Universidad de Costa Rica
pues contraviene la potestad que le otorga la Constituciéon Politica,
dafiaria en grado sumo lo que hemos dado en llamar “La pequeia
Republica Universitaria”. No puede ley alguna imponerle a nuestra Casa
de Estudios como ha de organizar y reglamentar una dependencia suya.
Nadie, hasta hoy ha osado poner en entredicho esa legitima atribucion.

Por eso sugiere el Consejo que se supriman y sean sustituidos por un
articulo que podria decir:
“Corresponde a la Universidad de Costa Rica dar a su Televisora una
organizacion y reglamentacion de manera que logre los propodsitos
enunciados en el articulo 1° de esta ley; procurando que estén
representados, en lo posible, las instituciones educativas y las de
extension cultural.
El articulo 7° dice:
El Consejo Universitario dictara, en un plazo de noventa dias a partir de
la vigencia de esta ley y a propuesta del Consejo Directivo, un Regla-
mento para la organizacion y funcionamiento de la Televisora”.
Sugiere el Consejo Universitario se elimine porque de aprobarse seria otra
transgresion a la Carta Magna.
El articulo 12 podria leerse del siguiente modo:

“Se autoriza al Instituto Costarricense de Elec-
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tricidad y al resto de las entidades publicas a celebrar convenios con la
Universidad de Costa Rica a fin de que cuente con personal calificado que
necesite para poner a funcionar la Televisara Universitaria”.

El articulo 16 deberia redactarse asi:

“La Universidad de Costa Rica, al elaborar su Presupuesto Ordinario,
deberd asegurar en una partida denominada “Televisara Cultural”, los
fondos que se recauden de acuerdo con esta ley”.

El resto de los articulos que no se mencionan en este comentario, pueden
quedar igual.

También acordo6 el Consejo Universitario que el suscrito gestione ante la
Asamblea Legislativa una alteracion del orden del dia, pero desde el
momento en que tenga el informe que sobre financiamiento,
programacion y otros detalles, pidié a una Comision integrada para tales
efectos. Sefior Presidente, estoy a su disposicion y de los' sefiores
diputados para acudir a las reuniones que ustedes crean convenientes para
explicar los puntos de vista aprobados por el Consejo Universitario de los
cuales doy cuenta en esta Carta.

Con toda consideracion, soy del sefior Presidente, atento y seguro
servidor,

Firma) Carlos Monge Alfaro, Rector”.

En la misma sesion, el Consejo acordd: 1° Autorizar al sefior Rector
para que presente ante la Asamblea Legislativa las observaciones que ha
hecho al texto del Proyecto de Ley que tiende a crear la Televisora
Cultural Universitaria. 2° Solicitar a la Comision nombrada en la sesion
N° 1696, articulo 1°, que presente cuanto antes un informe de los costos
posibles de la televisara. 3° Autorizar al sefior Rector para que se gestione
ante la Asamblea Legislativa una alteracion del orden del dia, en el
momento en que se tenga el informe de la Comision mencionado en el
punto anterior.

Pocos dias después, junto con el sefior Secretario General, fui recibido
por el seflor Presidente de la Asamblea Legislativa y por varios diputados
de la Comision Permanente de Asuntos Sociales. Comuniqué a ellos las
inquietudes de la Universidad en lo que respecta a la Ley que
esperabamos que diese la Asamblea Legislativa para contar con recursos
economicos suficientes y echar a andar la Televisara Cultural. Explica-
mos con mas amplitud los puntos de vista comunicados en la nota puesta
en manos del sefior Presidente, tal como se dijo en este Informe. Los
sefiores Representantes nos escucharon con interés; estuvieron anuentes a
hacer los cambios pedidos por la Universidad, puesto que la
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autonomia no podia lesionarse en ningin sentido. De esta manera, el
plenario de la Asamblea Legislativa iba a conocer un texto juridico que
tenia el apoyo y asentimiento de la Universidad de Costa Rica.

La Comision Ad Hoc, mencionada en esta parte del Informe de Rector,
prepardé un amplio informe constituido de tres partes: organizacion,
produccién y programacion especifica. El documento entregado al
Consejo Universitario constituye un conjunto de ideas sobre las cuales la
Universidad puede fundamentar la estructura y el funcionamiento de una
Televisora Educativa. Fue objeto de analisis por parte del Consejo en la
sesion N° 1706, articulo 1°, efectuada el 26 de junio de 1969. Se tomaron
los siguientes acuerdos:

“1° Pedir al Lic. Carlos José Gutiérrez, Decano de la Facultad de
Derecho, que presente a la Asamblea Legislativa una propuesta en el
sentido de que se envie nuevamente a conocimiento de la Comisioén de
Asuntos Sociales de ese organismo el Proyecto de Ley tendiente a dar
fondos a la Televisora Cultural Universitaria, para que sea esta Comision
la que analice y apruebe las observaciones hechas por la Universidad al
Proyecto de Ley referido.

2° Una vez que la Asamblea Legislativa apruebe la Ley, en términos
aceptables para la Universidad, el Consejo Universitario conocera el
informe de la Comision que estudié los gastos en que se incurrird al llevar
adelante esta empresa, en su parte financiera.

3° El sefior Rector solicitara a la Asamblea Legislativa una alteracion del
orden del dia una vez que la Comision de Asuntos Sociales envie a
plenario el Proyecto mencionado".

Tal como lo acordo el Consejo Universitario, visité al sefior Presidente
de la Asamblea Legislativa para comunicarle la propuesta de que, si fuere
posible, se alterase el orden del dia con el objeto de que la Asamblea
Legislativa entrase a conocer el Proyecto de Ley tantas veces citado. Aun
cuando hubo buena voluntad de parte de los seflores representantes
populares, para tomar la medida aconsejada, ello era dificil por la
cantidad de asuntos que debia tramitar la Asamblea Legislativa. Muchos
de ellos eran proyectos de ley de gran importancia para el
desenvolvimiento politico, econémico y social del pais. El Licenciado
don Carlos José Gutiérrez, Decano de la Facultad de Derecho, y, a la vez,
Diputado, informé al Consejo Universitario, en sesion N° 1707, articulo
7, efectuada el 30 de junio de 1969, que cumplid con el encargo que se le
hizo de cambiar impresiones con los diputados para obtener la alteracion
del orden del dia y presentar al
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plenario el nuevo texto del Proyecto de Ley. Dijo que uno de los sefiores
Diputados se iba a encargar directamente de dar los pasos para satisfacer
la solicitud de la Universidad.

El doctor Otto Jiménez Quirds, en ese entonces Secretario General de
la Universidad de Costa Rica, hizo cuanto pudo por buscar recursos
econdmicos con los cuales adquirir el equipo de la Televisara
Universitaria, asi como contar con lo indispensable para ponerla a
funcionar. Se puso en contacto con la Asamblea Legislativa desde el afio
de 1967. Esta, en la ley de Presupuesto Ordinario del mencionado afio
consigné ¢500.000,00 para sufragar gastos del Instituto Universitario de
Divulgacion Cultural. Luego, en la ley de Presupuesto Extraordinario N°
4042, Anexa al Presupuesto Ordinario de la Republica, la Asamblea
Legislativa dio a la Universidad de Costa Rica ¢5.427.000 para atender
programas extraordinarios: pago de profesores que durante tres afios fue
hecho con un grant de la Fundacion Ford, de nuevos grupos creados por
el crecimiento de la poblacion escolar, y ¢500.000,00, como segunda
cuota para la Televisara Universitaria. Sabido es que el Gobierno Central
solo dio a nuestra Casa de Estudios ¢2.000.000,00.

En la Ley de Presupuesto Ordinario de 1969 no aparece partida especifica
para programas extraordinarios, sino la subvencion constitucional de 12 y
medio por ciento del Presupuesto del Ministerio de Educacion Publica.

Para asegurar las sumas consignadas en las leyes de Presupuesto
Ordinario y Extraordinarios a favor de la Televisara Universitaria, el
doctor atto Jiménez Quirds hizo gestiones ante el Consejo y la propia
Asamblea Universitaria. Esta lo apoyé en sus demandas y tomo la
decision de crear la Televisara Universitaria.

De esta manera, el Consejo Universitario cumpliéo una jornada de
trabajo sumamente interesante con el objeto de apoyar y analizar a fondo
las inquietudes del Dr. Otto Jiménez Quirds, en ese entonces Secretario
General de la Institucion, por medio de las cuales procur6 darle a nuestra
Universidad una extraordinaria proyeccion cultural en la comunidad. Se
dedicaron diez sesiones a estudiar el material preparado por los equipos
de trabajo organizados por el Dr. Jiménez Quirds. Por desventura, la
Asamblea Legislativa no pudo alterar el orden del dia, pues los diputados
estaban interesados en que se tramitasen proyectos que tenian, por su
orden de presentacion, prioridad sobre el de nuestra Casa de Estudios.
Ademas, las actividades politicas arreciaron durante los meses de octubre,
noviembre y diciembre, y las cosas no cuajaron en la forma en que
interesaba a la Universidad de Costa Rica. Sin embargo, el esfuerzo, las
ideas y la pasion puestos por el sefior Secretario General para que la
Universidad y el pais contasen con una Televisara Educativa, no fueron
vanos; solo falta que la Asamblea Legislativa cuanto antes cumpla con el
compromiso, contraido desde un punto de vista moral con nuestra
Institucion, de promulgar la Ley. Especial
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empefio pondré, apenas la Asamblea Legislativa vuelva a reunirse -del 15
de febrero en adelante-, para que la Universidad cuente con recursos
adecuados ¢ instalar la Televisora de acuerdo con la concepcion,
estructura, procedimiento y métodos aconsejados por el Dr. atto Jiménez
Quirds.

Dejo constancia de mi admiracion y simpatia por el Dr. Otto Jiménez
Quirds, quien, como Secretario General de la Universidad de Costa Rica,
dio pasos acertados para convertir en realidad una aspiracion de muchos
ciudadanos, en particular universitarios, de contar con television
educativa en Costa Rica. Su extraordinaria actividad puesta al servicio de
la idea, su agilidad intelectual, constituyen para mi camino que seguiré
hasta que en el curso del afio de 1970, la Universidad de Costa Rica
cuente con recursos economicos y hacer realidad los esfuerzos del Dr.
Jiménez Quirds al servicio de una gran idea y de una gran institucion:
iLA TELEVISORA EDUCATIVA!
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CAPITULO IV

RELACIONES DE LA UNIVERSIDAD
CON LOS PODERES PUBLICOS

1. Con el Poder Ejecutivo

A. EN TORNO AL PRESUPUESTO ORDINARIO DE LA
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Durante el curso lectivo de 1969-1970, la Universidad de Costa Rica
hubo de hacer, por mi medio, reiteradas gestiones ante los funcionarios
competentes del Poder Ejecutivo encaminadas a discutir lo concerniente a
los recursos econdémicos necesarios para atender los programas de
desarrollo educativo. Nuevamente explicamos en forma detallada los
programas elaborados por las unidades académicas y administrativas de
nuestra Institucion e hicimos ver los costos que su ejecuciéon demandaba.
El crecimiento de la Universidad exhibido en los tltimos afios obligd a
los Directores de la Institucion, entre ellos al Consejo Universitario, a
pedir, a quienes correspondia, sumas elevadas de dinero con el objeto de
satisfacer las necesidades de nuestra Casa de Estudios. A principios del
mes de abril comuniqué a los sefiores Decanos y a los Directores de
Departamento que era indispensable elaborar, en un plazo no mayor de
dos meses, los planes de trabajo para redactar el proyecto de Presupuesto
Ordinario de la Universidad, a fin de elevarlo a conocimiento del sefior
Ministro de Planificaciéon, Dr. Miguel Angel Rodriguez Echeverria.
Efectué numerosas reuniones con los funcionarios aludidos y discutimos
programas y presupuestos. Desde un principio comprendi que era
imposible satisfacer economicamente a la Institucion, si el Poder
Ejecutivo primero y el Legislativo después consignaban en el Presupuesto
Ordinario de la Republica unicamente el mismo a que se refiere el
articulo 85 de la Carta Magna; es decir, el 10% del Presupuesto del
Ministerio de Educacion Publica. A mediados de junio termindse la
elaboracion del Proyecto de Presupuesto, y acompanado del Licenciado
don Mario Jiménez Royo, Auditor de la Universidad, puse en manos del
seflor Ministro de Planificacion el
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documento del caso. En la primera parte hice una explicacion acerca de
las caracteristicas del programa para el curso lectivo siguiente y los
puntos principales del mismo.

El referido documento llevaba fecha 28 de junio de 1969-(No R-128l-
69), y me permito trascribir los conceptos de mayor importancia:
“Si se analizaran todos los proyectos de presupuesto presentados por la
Universidad de Costa Rica en los ultimos afios, se caeria en la cuenta de
que las fuentes de ingreso fijadas por OFIPLAN, no ofrecen recursos
adecuados para atender los programas educativos a cargo de nuestra Casa
de Estudios. A pesar del aumento de la cuota constitucional, derivado de
mayores gastos del Ministerio de Educacion Publica, he insistido por afios
ante funcionarios del Ejecutivo y del Legislativo en la urgencia de crear
nuevas rentas; o, bien, el fijar la Renta Constitucional en un porcentaje
mayor del 10%. Para muestra un boton: el afio pasado (1968) solicité
cinco millones de colones adicionales, sin embargo al elaborarse el
proyecto del presupuesto ordinario de la Republica no se satisfizo mi
peticion.
Nuestro deseo es que en el Proyecto de Presupuesto Ordinario de la
Republica que envie el Poder Ejecutivo al Legislativo, se tomen en cuenta
las demandas econdmicas de la Universidad de Costa Rica, para que las
cosas discurran por vias normales durante el desarrollo anual de la
politica hacendaria del pais”.

En el mismo documento hice un andlisis de las fuentes de ingreso de
la Universidad y de los principales programas, que influyen en el aumento
de los gastos. Con la idea de que los miembros de la Asamblea
Universitaria conozcan los argumentos en que se fundamentaba la
peticién de mayores recursos haré un resumen de ellos.

Programas y Desarrollo Educativo. Es indispensable que para el curso
lectivo de 1970-1971 de la Universidad, la cuota constitucional ascienda a
la suma de ¢32.697.601.40; Si se estima que el presupuesto de Educacion
sera de mas de ¢260.000.000.00, el pedimento que hago, en nombre de la
Universidad de Costa Rica, se satisfara si al hacer el calculo de la referida
cuota se estimare con base en el 12 1/2 %. Por mandamiento de leyes
especificas habria que consignar, ademas, las partidas de la Escuela de
Medicina y otras.

El presupuesto de la Universidad- de Costa Rica para el afio entrante
sera mayor que el vigente, por las siguientes razones:

1° Aumento de la poblacion escolar, que ocurrira aunque el cupo para
alumnos nuevos de primer afio sea el mismo; es decir, 2.500. En el
presente curso lectivo aumentd en forma desusada el nimero de alumnos
de los primeros afios de las escuelas profesionales, principal
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mente Agronomia, Farmacia, Microbiologia, Medicina, Odontologia. En
algunas de las citadas el crecimiento en el nivel escolar fue de 200%. Otro
tanto puede afirmarse respecto a los candidatos a profesores de segunda
ensefianza, sin exceptuar campo del conocimiento alguno.

El aumento de alumnos en la fase de formacion cientifica y profesional
origina necesidades diversas que urge satisfacer: profesores de tiempo
completo y de medio tiempo, instructores, asistentes graduados, horas
estudiantes, eso en lo que atafie a recursos humanos; mas hay otros
aspectos que atender para asegurar una enseflanza de calidad, me refiero a
las instalaciones de los laboratorios, equipo adicional, el cual difiere,
segin se trate de preparar a un agronomo a un médico, 0o a un
farmacéutico, o a un odontdlogo, o a un microbi6logo, o a un profesor de
francés, o de inglés, etc.

Las estimaciones respecto a la matricula para el primer afio profesional
correspondiente al curso lectivo de 1970-1971, son alarmantes. El caso de
las Facultades de Agronomia, Microbiologia y Farmacia obligaran a los
administradores a dar pasos serios tendientes a satisfacer necesidades
apremiantes en lo relativo a microscopios, equipo para las clinicas en
donde se imparte ensefianza practica y se ofrece el llamado internado,
materiales didacticos, re activos y cristaleria, etc. La explosion
demografica en los cuadros estudiantiles de la Universidad de Costa Rica
incidird también en el aumento de la planta fisica, la cual es ya
insuficiente para alojar a los numerosos grupos en que habra que dividir a
los alumnos.

2° Implicaciones econdémicas del Estatuto de Carrera Docente. El
desarrollo de la Universidad de Costa Rica no se refleja tan solo en el
aumento de la poblacion escolar -cuya atencion pedagogica y cultural es
cara conforme los alumnos avanzan en la carrera y en el despliegue
cientifico- y en las instalaciones fisicas y en el aumento y mejoramiento
de laboratorios y campos experimentales, sino, también, en la condicion
econdmica de los profesores. El afio pasado, después de reiteradas
peticiones, la Universidad aprobd un aumento de salarios, lo cual se
tradujo en un aumento de tres millones de colones en la partida de
personal. Mas hay otro aspecto que cabe destacar, y que se sintetiza en el
creciente numero de profesores que han optado por incorporarse en la
Carrera Docente que les promueve desde el punto de vista académico y
asegura un mejor estipendio al pasar de una a otra categoria docente. En
efecto, las dotaciones se rigen por un reglamento. Cada afio habra, pues,
que considerar aumentos por las razones apuntadas, amén de las
obligaciones econdmicas contraidas con los servidores por el sistema de
aumentos llamado antes de quinquenios y ahora anual.

3° Adquisicion de terrenos para futuras ampliaciones. Las cons-
trucciones de la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio al principio se
hicieron con dineros provenientes de la venta de propiedades ubicada en
la ciudad de San José, luego con préstamos solicitados al Sistema
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Bancario Nacional y al Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Esto
ha aumentado los compromisos de la Universidad de Costa Rica, por lo
que deben consignarse en los presupuestos las sumas adecuadas para
atender las deudas (intereses y amortizaciones).

Un problema que ha traido preocupado a los universitarios, en primer
lugar al suscrito Rector, es la adquisicion de propiedades contiguas o
aledafias al terreno en que esta ubicada la Ciudad Universitaria Rodrigo
Facio. Conviene pensar en las necesidades que tendran que afrontar
quienes administren y dirijan la Universidad dentro de 20 o mas afios. Por
eso, estamos a punto de adquirir una propiedad de casi 31 manzanas
mediante negocio que se hara con el
Hogar para Ancianos de Heredia. La inversion debe hacerse a como haya
lugar, pues no existe en los alrededores del actual “campus” una finca que
ofrezca tantas ventajas para futuras ampliaciones, acorde con el
extraordinario crecimiento que ocurrira dentro de poco tiempo. La
politica de adquirir tierras obliga a nuestra Casa de Estudios a pedir
dinero prestado (Sociedad para Seguros de Vida del Magisterio) y echarse
encima una deuda pagadera a una entidad a 15 afios plazo y a otra a 10.

En otros paises las universidades reciben de los particulares
donaciones cuantiosas, o bienes raices -como sucedid a la Universidad de
Nicaragua-, pero a la nuestra le ocurre lo contrario; la gente desea
venderle a precios prohibitivos.

4° Por nuevos senderos. La Universidad de Costa Rica, desde su
nacimiento, en forma acusada de el afio de 1957 en adelante, se ha
caracterizado por su dinamismo, por la agilidad con que los administra-
dores y académicos han impulsado el despliegue de la Institucion. Hay un
permanente anhelo y una recia voluntad de hacer hondas transfor-
maciones para servir mejor al pueblo mediante el conocimiento y la
cultura. Los sefiores Decanos que estan en contacto con las necesidades
escolares y nacionales han seguido la buena politica de enriquecer las
oportunidades educativas con programas diversos -afio tras afio presentan
iniciativas o planes de desarrollo que implican mayores erogaciones.

En los proyectos elaborados para estructurar el programa de trabajo
que se llevara a cabo durante el proximo curso lectivo, hay aspectos
novedosos en lo relativo a la diversificacion de la educacion superior.
Cada uno es un planteamiento organico, dirigido a satisfacer las
demandas cientificas y técnicas en campos concretos de las necesidades
nacionales y en general de la vida costarricense.

5° Nuevas construcciones. El plan de construcciones de la Ciudad
Universitaria ha seguido su normal y organico desenvolvimiento, acorde
con los conceptos y programas ideados y aprobados en 1957. Empero, el
crecimiento de la poblacion, el aumento del numero de grupos,
principalmente en la Facultad de Ciencias y Letras, ha obligado al
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Consejo Universitario a ordenas la construccion de u edificio para
aulas. La financiacion de este se hara con un préstamo concedido por
la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la
Universidad de Costa Rica por un millon de colones.

La Universidad de Costa Rica no fue satisfecha en sus peticiones por el

Poder Ejecutivo, 10 cual trajo desconcierto entre los profesores y
administradores. Esa actitud me movio a ir a la prensa para manifestar
disconformidad ya que se habia presentado en tiempo el proyecto de
presupuesto con las explicaciones adecuadas. El Director de la Oficina de
Planificacion Nacional envié un documento a la Asamblea Legislativa
por medio del cual dijo que la Universidad de Costa Rica habia recibido
sumas muy superiores a las sefialadas por ella 10% constitucional. Ello
me movio a contestar también por la prensa. Entre las cosas que dije creo
conveniente que se conozcan las siguientes: “Vano intento el del Dr.
Rodriguez Echeverria al acumular cifras, pues mis criticas se han referido
a un hecho cierto: la Oficina de Planificacion Nacional no tomo en cuenta
a la hora de fijar las sumas que le corresponden a la Universidad de Costa
Rica, las peticiones de ésta. Sumas producto de un analisis serio y hondo
de los programas educativos elaborados por los Departamentos y
Facultades, y estudiados en dultima instancia por el Consejo
Universitario”. Los recursos con que en definitiva ha contado la
Institucion universitaria, son de dos clases: uno, el 10% constitucional,
que en forma automatica considera la Oficina de Planificacion Nacional;
y otro, la suma adicional incluida por la Asamblea Legislativa en la Ley
de Presupuesto, necesaria para atender, aunque sea en forma minima y
modesta, los programas elaborados por las unidades académicas y
administrativas de la Universidad de Costa Rica. Si la Institucion
universitaria no hubiese encontrado acogida, en sus peticiones, por el
Poder Legislativo, habria fallado en el logro de las metas propuestas.
Para demostrado trascribo un cuadro comparativo en el cual se indican en
una columna las sumas asignadas en el Proyecto de Presupuesto
Ordinario elaborado por la Oficina de Planificacion Nacional; y en otra
las sumas asignadas en la Ley General de Presupuesto.

Agregaba en la publicacion aludida lo siguiente: “Los lectores podran
darse cuenta de un hecho real: que la Oficina de Planificaciéon no ha
atendido las solicitudes, bien fundamentadas, hechas por la Universidad;
antes bien, se ha limitado tan so6lo, a consignar a favor de la Institucion
universitaria el minimo a que se refiere el articulo 85 de la Carta Magna.
En el documento entregado a la Oficina de Planificacion, publicado en los
periddicos y distribuido entre los sefiores Diputados, la Universidad
solicitdé 32 millones de colones por concepto de cuota constitucional. La
Oficina mencionada rebajo la suma indicada a 22 millones de colones, o
sea en 10 millones. La politica seguida si se cumpliese pondria a la
Universidad de Costa Rica en situacion tan seria que tendria que
disminuir el cupo de estudiantes de primer afio, el nimero de grupos de
alumnos que tienen derecho a hacer estudios profesionales, a cerrar
laboratorios y a despedir profesores”.
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PROYECTO DE PRESUESTO DE INGRESO PARA 1970- 1971

Ingresos Reales Presupuesto Proyecto
Presupuesto 1969-1970 Presupuesto
1968-1969
].Eruuu Corrientes 26, 879.538.17  31.082.091.00 38. 592,601, 4p
NErEE0E Ex! farios:
mrnpiudm 2.291.704.00  2.000.000.00 2,000,990, 5
Sucesiones eI R :
Otros bmps. y Gravimenes L OB T, . 0o,
Timbres Afreas &30, 350, 05 45, OO0, P
Selle Blanco 60,800, 00 55, 000, 00 &0, 000, 0o
Papel Sellado 28,937, 00: 30, 000. 00 30. 000, oo
Ingresos no Lributarios : i
Fenta de Activos 712,949, 33 565, 000. 00 555, 000. 00
Alguileses boaiv, L W, ;
Productos scbre Bonos Univernidad 499, 428. 83 350, 000, 00 350..000. 00
Productos s/Bonos Esc. Medicina v Rl
Venta de Productos | ; . ki . 900,
Productos Est. Experimental 44,536,138 45, 000, G0 42 000 0
Publicaciones y Editorial 81.556. 48 80, 000. 00 80, 000, 08
Productos Bellas Artes b, B84, 20 5. 000. 00 0.0
Tasas Derechos v Servicios B5H, 5k, 51 1o, D00, Ol B0, DL On
Derechos oo txamen 1L . o, . 000,
Derechos de lncerp, ¥ Thule 230.381.10 170; 000. 00 200. 0040, 00
Servicios de Cerzificacidn LB, 880, 60 18,600, 00 18, 000, 00
Derecheos de laboratorio 191.139.60 180, 000. 00 190, 000, 00
Servicio Clinica Dental 48.590,15 15. 000, 00 50. 000, o0
Derechos Examen de Admisién B1. 305,00 70, 000, 00 BO. 000, 00
Laboratorio Resistencia Mater, 1.524, 78 2.000.00 2. 060,00
Fatentes de Farmacia 20,000, 90 30. 000, 00 30, 000, 00
Servicios Varios Th. 020,97 0. 000, 00 50, 004. 00
hros Ingresos no Tributarios 114. 642,20 75, 000, 00 1 00, 000 00
Multas varias 14, 7 ;
Transferencias Corrientes:
rans. Cles. Secior lico 21.958. 755.99 25,935, 889,00  34.297.600.40
Subvencién del Estado 380, U0, 7 , 889, 5 40
Subvencifndel Estado Eac, Medicing 1. 000, 000,00 1. 0G0. 000, 00 1.004. 000. 00
Subv. Junta Protec, 5. de 5, T,
{Reata Loterfa Nacional) b8, 755,99 575. 000, 00 A00. 00D, 08
Transf. Ctes. Sector Privada b4, I35, - : 20, DR, T
Federacibn de Estudiantes 4. 660, U0 B0, oud, oo B0, 000,
Proyecto Ford (Ensefianza
de las Ciencias Bdsicas) 389 296, 00 241,202, 00 25,000, 08
TOTRE .60l 48

15,592 L
e
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EGRESOS

PROYECTO DE PRESUPUESTO
CORRESPONDIENTE AL PERIODO

1970-71
Servicion Servicioang  Mavesiales y
FROGRAMAS Peraonales Perwonales Suminisiros TOTAL
Direceifin ¥ Administracidn 4. 041, 065, 3% WE0. 70, 0O ML 950L00 £ 374, 88515

Profesiomalizacifn:
Cienzias v Lewan
Agromemntfa

Belles ATtes
Siencias Egondenican
aervicio Seclal
Ceniro Uaiv, Reg. SanRamidn
Dezecho

Educacidn

Farmacia

[agenierfa

Madicina
Micrabislagia
Odentalogfa

[avertigaciones
Investipac. Ecomtmicas
Evestipas. Estadisticas
Ivestigas. Agrlicolas
Extensifn Universjtaria
adio Universimria
Otran Actiwid. Cualmrales
SUB-TOTALES
Traniferencias Corrientes
Comatrucciones Unfvesimrias
Ampiiacidn E2if. Artes loda.
Maquinaria y Equlpe
Deda Pdblica

10.09%. 394,15 40,472, 00 J54.206.00 10 490, 157,15
1. 721,662, 70 V0. 900, 00 Th. 006, 00 1. B%7. 662, 70
1.245, 931,50 34, 700, 00 28,900, 00 1.304, 531,50
1. 104, 049,25 500, 00 b. D0, 00 1012, 589, 25

212.908.35 4. 200, 00 1. 700, 00 228, 80833
BO&, 0G0, 0D 2. 100, 00 20 000.00 B2&. 100. 00
1,275,120, 08 L. G0, 00 L0.100.00  1,286.220.05
1,256, 145. 05 9. T00. 00 23,000, 00 1.288, B49.05
B90. 025, 80 L, 000, 00 3. 000, 00 985, 025,80
1870, bal, 90 23, 500, 00 7. 200, 00 1.775. 781,590

3,055, 460,95 14, 300, 00 &5, 000, 00 3. 434, 400,95
1,809, 141,75 11, 300, 00 1586, 000. 00 B 008,441, TS
1,204, 541,50 . 2T.000.00 32.500.00 1,254,041, 50

240, 685, B5 BO0. 90 3. 000, 00 244, 2RE, 85
2Bb. 804, 10 2,600,090 2.500.00 291.909.10
77,214, 78 2T, 00D, 00 33.435.00 243,650, 13
134.953.00 22, 000, 00 7.500. 00 64,455, 00
53, 420, 1% 20, 004, 40 §5. 000,00 128.4i 0. 33

1.064, 500

100, 903, oo

1.838.500, 90

1. 097,356, 67

TUTAL PROYECTO PRESUPUESTO DE GASTOS 38,675,435, 02

RESUMEN:

TOTAL INGRESQS 38,592 600,40

TOTAL EGRESCS a6 439

DEFIGIT i B2, 817.62
B
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PROYECTOS DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS DE LA REPUBLICA, QUE




ENVIA LA OFICINA DE PLANIFICACION NACIONAL A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA Y LALEY DE PRESUPUESTO

Proyecta de Ley de [hlerencia Adlgnady
Afta Cahotpio Presup. Ord Presapusiio P la Asarhleg
Legislatia
1947 10%  del Preswpunsio del Mi-
ninterio d¢ Edwcacién Plitlica 165, 0060, 00 00 16.621,000.00

Institwle Univeritario de Di-
valgacién Cudtrasl 00,000, 00

Proyecto de Dessmolle Eco-
némico D000, 00

Pars slender nuevos prupos de
estudizntes poc el deiarroBo
de Jos Programas de lay Facul-
ladies S00.000,00

Sustituir obligachones que ha-
baan vemido slendo atendidas
por fondes provenienies de
doracide de la Fundacion
Ford ¥ que deben ser mumiday
por b Undversidad 2) terminar
dichos foado 41763400

TOTALES 165, DD, 0L O 18, 145.634.00 L1486 00
1968 . W0R dc Presupoesio del Mi-

mitterin de Edncacica Piblica

{Presupoeits Ordimario) 1B, 35000000 15,350, 000.00

Fresupuesio  Extraotdinario
Ley N® 4042

Fara finznciar ¢l Programa Ex;
trsardimanio 5.427.000.00

TOTALES 18, 35000000 1377700000 5.427.000.00

1965 D¢ sowerdo con el artsculo B3
de la Constitucion Politica 200360889, 00 25 36005R%,00

(De exia partida se 31enden o

cuio  basice de Formachin

Admimistrativa para ¢ Senvi

dor Pablbeo,  300000.00)

TOTALES 20, 360.589.00 18 360.585.00 500 0o, 00

1970 De zcuerdo con el articuls B3
de b Canititucian Politsca 2LN02E3300 (1) I8,000.000.00 5.B%7.367.00

TOTALES 11.102.633.00 28000 0.0 5.897.367.00

(1) Proyecto de b Comidon de Hachkends
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B. CONVERSACIONES CON EL LIC. OSCAR BARAHONA
STREBER, MINISTRO DE HACIENDA

Con motivo de haber llegado como titular de la Cartera de Hacienda el Lic.
Oscar Barahona Streber, solicité audiencia para conversar extensamente sobre
las sumas que los Poderes Publicos adeudan a la Universidad de Costa Rica,
desde hace muchos afios, al no entregarle el 10 % constitucional de numerosos
presupuestos extraordinarios del Ministerio de Educacién Publica. Con el
objeto de que las conversaciones tuviesen un documento positivo, puse en
manos del distinguido funcionario el memorando que a continuacion trascribo.

“Sefior Licenciado Oscar Barahona Streber

Ministro de Hacienda

S.D.

Distinguido sefior Ministro:

Desde hace algunas semanas deseaba comunicarme con usted, para presentarle
mis respetos y augurarle éxito en la dificil faena que le encomend6 el Sefior
Presidente de la Republica.

Como es natural, parte muy importante de las relaciones que hasta el presente
han existido entre la Universidad de Costa Rica y las instituciones que
componen el Gobierno Central, han sido con el titular de la Cartera hoya su
digno cargo.

Pasados algunos meses de haber tomado bajo sus riendas la direccion de la
hacienda nacional, vengo a informarle acerca de asuntos importantes para
nuestra Casa de Estudios.

10 Presupuestos Extraordinarios del Ministerio de Educacion Publica.
Problema engorroso para la Universidad de Costa Rica y sus administradores
ha sido el riguroso cumplimiento del articulo 85 de la Carta Magna, que dice:
“El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica; le
creara las rentas necesarias y contribuird a su mantenimiento con una suma no
menor de la que representa el diez por ciento del presupuesto anual de gastos
del Ministerio encargado de la educacion publica, cantidad que se le girara en
cuotas mensuales.

La historia de este asunto es curiosa, pues en unas ocasiones se consideraba en
el respectivo proyecto ley enviado por el Ejecutivo la suma que le correspondia
a la Universidad, pero en otras no. A veces era el propio Poder Legislativo el
encargado de enmendar la omision, en otras no.

Los informes que he presentado a la Asamblea Universitaria, de 1964 en
adelante, constituyen un conjunto de comentarios sobre
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el mismo problema, fundamentado en las razones aducidas en busca de la verdad en
torno del articulo 85.

El ano pasado hube de volver a la carga. Publiqué en los periddicos un estudio,
elaborado con base en analisis cientificos sobre la materia, hechos por la Facultad de
Derecho y el Departamento Legal, que dieron la razén a la Universidad, en su
sempiterno alegato, los seflores Presidente de la Republica y

Ministro de Educacion Publica. Los detalles pueden leerse en el Informe del Rector del
curso lectivo 1968-1969, Capitulo XI, intitulado: ‘“Relaciones con Instituciones del
Estado” (1.A), de la pagina 152 a 162.

Dada la razon a la Universidad por el sefior Presidente de la Republica, se pago a
ésta el 10% del Presupuesto Extraordinario aprobado a fines de 1968 para atender el
pago de maestros y profesores.

Sin embargo, estimado sefior Ministro, quedan por cancelarse deudas desde el afio de
1963, sumas que, autorizado por el Consejo Universitario, he cobrado sin éxito alguno.
A continuacion se insertan afio por aflo:

ANO DE 1969
10% Presup.Ord. y Extr. 9.973.661.20

Menos:

Recibido por Presup. Ord. 8.863.500.00

Recibido por Preso Extr. 350.000.00 9.213.500.00

Suma que se le adeuda a la

Universidad de Costa Rica 760.161.20

ANO DE 1964

10% Presup. Ordinario 10.922.932.00

Recibido por Presup. Ord. 10.670.000.00

Suma que se le adeuda a

la Universidad de Costa Rica 252.932.00

ANO DE 1965

10% Presup. Ord. y Extr. 11.891.680.40

Recibido por Presup. Ord. 10.895.404.00

Recibido por Presup. Extr. 429.439.00 11.324.843.00

Suma que se le adeuda a la

Universidad de Costa Rica 566.837.40

ANO DE 1966 10%

Presup. Ordinario 1.404.509.00

Recibido por Ley N° 3672

de 26 de abril de 1966 300.000.00

Suma que se le adeuda a la

Universidad de Costa Rica 1.404.509.00

176



ANO DE 1967

10% Presup. Ordinario 923.503.00
Suma que se le adeuda a la

Universidad de Costa Rica 923.503.00
ANO DE 1968

Saldo de Presup. Extraord. 345.346.00

TOTAL DE LO ADEUDADO POR

EL GOBIERNO CENTRAL A LA

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

DE 1963 a 1968 3.953.288.60
Ademas, sefior Ministro, hay otro aparte que merece comentario, concerniente
al tan traido y llevado asunto durante el afio de 1968 y parte del actual: La Ley
N. 4042. En el Informe del Rector dediqué muchas paginas al mismo (de la 131
ala 152). Puedo resumido asi:

1° La susodicha Ley otorgd a la Universidad de Costa Rica una subvencion de
¢ 5.427.000.00 en bonos, aprobada simultaneamente con la Ley N° 4041
(Presupuesto Ordinario), para completar la suma que necesitaba para atender
en forma adecuada los programas elaborados por las diversas unidades y
aprobados por el Consejo Universitario.

2° El en ese entonces Ministro de Hacienda, Lic. Alvaro Hernandez Piedra, dijo
que dadas las dificiles condiciones por las cuales atravesaba el fisco, era
imposible ejecutar el mandamiento de la Asamblea Legislativa, porque, entre
otras cosas, no habia arbitrado los fondos.

3° Después de negociaciones varias la Universidad aceptd como primer pago ¢
2.000.000.00 en bonos que fueron comprados mediante pacto de retrocompra
por la Caja Costarricense de Seguro Social con la fianza del Gobierno Central.
4° Quedaron sin cancelar ¢3.427.000.00 (en bonos).

5° En el proceso de las discusiones y negociaciones intervino incluso hasta la
Asamblea Universitaria, que autorizd al Rector para conversar con los
funcionarios del Poder Ejecutivo y si no llegaba a una féormula conciliatoria, se
convocaria a Asamblea a fines de octubre del afio pasado. Para esa época no
estaba en el pais, pues visité Europa hasta mediados de diciembre.

6° Sin embargo, la formula consistia en que el Gobierno pagaria a la
Universidad ¢ 2.000.000.00, a manera de primera cuota, habida cuenta de las
dificiles condiciones por las cuales atravesaba el fisco, pero que luego
entrariamos en conversaciones para idear una formula que satisficiese las justas
demandas de los universitarios.
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En resumen, sefior Ministro, a la Universidad el Gobierno de la Reptiblica
le adeuda por concepto de sumas atrasadas derivadas de presupuestos
extraordinarios y subvenciones aprobadas por la Asamblea Legislativa,
¢7.470.288.00.

Con el objeto de conversar con usted sobre estos asuntos y fijar una
politica de pago, le ruego me conceda una audiencia, lo mas pronto que le
sea dable.

Del sefior Ministro con toda consideracion y estima, se suscribe su
servidor y amigo,

f) Carlos Monge Alfaro RECTOR”

El sefior Ministro de Hacienda nos recibié al Licenciado don Mario
Jiménez Royo, Auditor, y a mi, y conversamos extensamente sobre las
aludidas deudas y convinimos en que se crease una Comision Mixta
compuesta de dos funcionarios de la Universidad y de dos del Ministerio
de Hacienda, para ver si las cuentas de la Universidad calzaban con los
numeros o las cifras de los administradores de la Hacienda Costarricense.
Por parte de la Universidad se nombr6 al Licenciado don Ismael Antonio
Vargas Bonilla, en ese entonces profesor de medio tiempo, de Derecho
Administrativo, y al Licenciado don Victor Sagot Brenes, Director del
Departamento de Administracion Financiera; el Ministro de Hacienda
nombré a los Licenciados Gonzalo Fajardo Salas y Francisco Villa.
Después de varias sesiones de trabajo no hubo acuerdo entre los
miembros de la Comision: los delegados de la Universidad, con base en
documentos, mantenian el punto de vista de que la deuda alcanzaba tres
millones de colones y los del Ministerio de Hacienda afirmaban que mas
bien la Universidad habia recibido mas dinero del considerado por las
leyes y la Constitucion de la Republica. De lo dicho se desprende que
habra necesidad de insistir para que a nuestra Casa de Estudios se le
reconozcan las sumas adeudadas segun lo prueban los documentos con
que contamos.

C. GESTIONES HECHAS ANTE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
EN DEMANDA DE MAS RECURSOS ECONOMICOS

En vista de que la Universidad de Costa Rica no iba a contar con los
recursos econdémicos necesarios para atender los programas educativos
elaborados por las Facultades y aprobados por el Consejo Universitario,
me pareci6 oportuno dirigir al Prof. don José Joaquin Trejos Fernandez,
Presidente de la Republica, un largo memorando, con el objeto de que
interpusiese sus oficios para que la Institucion universitaria satisficiese
sus necesidades econdémicas. Con fecha 14 de enero de 1970, le envié el
oficio N° R-40-70, que dice:
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“N° R-40-70, 14 de enero de 1970

Sefior

Profesor José J. Trejos Fernandez Presidente de la Republica CASA
PRESIDENCIAL

Distinguido sefior Presidente:

Me dirijo a usted para informarle sobre la situacion en que se encuentra la
Universidad de Costa Rica a raiz de estudiar el Proyecto de Presupuesto
Ordinario, el cual debera ser presentado a la Contraloria General de la
Republica.

Durante varios meses los seflores Decanos, Directores de Departamento y
miembros de la Sub Comision de Presupuesto han analizado
detalladamente los programas escolares -ensefianza e investigacion- que
comprenderan el plan correspondiente al curso lectivo de 1970-1971. A
causa de las aflictivas condiciones econdmicas reinantes hemos seguido
una politica restrictiva en lo que hace a programas nuevos, dejandolos
para mejor oportunidad. Empero, el crecimiento de la poblacion escolar
en todas las areas y niveles de la ensefianza a cargo de nuestra Casa de
Estudios, ha incidido notablemente en el calculo de los gastos para el
ejercicio que empieza ello marzo.

E! natural aumento experimentado por el primer afio -desde 1968 se
inscriben en ese nivel escolar 2700 alumnos nuevos que con los
repitientes dan un total de 3400, ha traido por consecuencia aumento en el
nimero de estudiantes que se matriculan en las diferentes carreras
profesionales y planes académicos ofrecidos por la Universidad de Costa
Rica. Ejemplos al canto: a Microbiologia, Agronomia, Medicina,
Odontologia, Farmacia, Ingenieria, se inscribiran en el primer afio
profesional, respectivamente, 70, 100, 70, 50, 250. El total de las mismas
se ha calculado con las siguientes cifras; siguiendo el mismo orden: 200,
560, 249, 112, 140, 500. El crecimiento de la matricula exhibe mayores
dimensiones en los Departamentos de la Facultad de Ciencias y Letras, no
solo por los servicios que da al resto de las Escuelas, sino también por el
aumento de los jovenes que siguen la carrera del profesorado de
enseflanza media.

Es sorprendente, pues, el nimero de estudiantes que solicita ingreso en
las carreras profesionales, lo cual contrasta con lo ocurrido afios atras.
Entre las muchas criticas hechas a la Institucion Universitaria hubo una
que calé hondo en la conciencia de los ciudadanos: en algunos campos
cientificos no preparaba la cantidad de profesionales que necesitaba el
pais. Se traia a cuenta falta de Agrénomos, Microbidlogos, Médicos,
Odontolo-
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gos, Profesores de Ensefianza Media, etc. Ademas, se argiiia que los
laboratorios, material de ensefianza y de experimentacion, personal
calificado y planta fisica eran caros para preparar reducido nimero de
graduados. Y llevaban razon quienes asi opinaban, a pesar de que la
Universidad no tenia culpa. El panorama empez6 a cambiar al aprobarse
salarios mayores para los profesionales.

En el ultimo lustro se han reformado los planes de estudios y el régimen
escolar de varias Escuelas, entre otras, Derecho, Bellas Artes, Agronomia,
Odontologia, Ingenieria. La reforma se ha orientado en dos lineas:
estructuras y métodos de ensefianza. De esa manera, han surgido politicas
tendientes a aumentar -el numero de profesores de medio tiempo y de
tiempo completo y de enriquecer el Claustro con académicos y cientificos
extranjeros de nota. Por otro lado, se inauguraron en el lapso indicado,
planes para ayudar economicamente a los estudiantes de muy escasos
recursos y para enviar profesores a hacer estudios de postgraduacion a las
mas calificadas universidades de los Estados Unidos y de Europa. El
esfuerzo hecho por la Universidad de Costa Rica, durante el tiempo que
me ha correspondido gobernarla, en el desenvolvimiento de planes como
los aludidos, empieza a fructificar: son muchos los compaifieros del
Claustro que ostentan grados académicos de alta entidad. No cabe duda
de que uno de los hechos maés relevantes de la historia de la cultura en
Costa Rica de los ultimos afios ha sido y es la presencia de intelectuales,
cientificos y hombres de letras, de fuste. Han enriquecido Ilas
potencialidades creadoras en todos los 6rdenes. Estoy seguro que dentro
de 10 afios nuestro pais seria dirigido por hombres muy superiores a
quienes nos ha correspondido orientar a la Universidad de 1940 en
adelante. En un sentido u otro nuestra Alma Mater ha sido estimulo,
acicate, institucion respetable y respetada en el concierto de las naciones
latinoamericanas, para quienes han tenido talento y deseos de superacion.
Por eso, cuando solicitamos atencidén a nuestras demandas lo hacemos
conscientes del significado que para la cultura, la ciencia y la educacion
en Costa Rica tiene la Universidad.

En resumen, distinguido sefior Presidente: por el crecimiento de la
poblacion escolar, el anhelo de mejorar la calidad de la ensefianza, la
urgencia de investigar en distintos campos -basica y aplicada- y el
programa de postgraduacion para los miembros del Claustro, se han
elevado los costos de los planes educativos. Algunos se han pagado con
donaciones hechas por Fundaciones (Ford, Rockefeller, Kellogg),
Agencia para el Desarrollo del Gobierno de los Estados Unidos de
América, y con préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo y del
Sistema Bancario
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Nacional. Al terminar las donaciones los programas tienen que ser
atendidos con fondos ordinarios.

Ahora bien, sefior Presidente, después de hacer recortes y eliminar planes
de trabajo, los egresos para atender las actividades de ensefianza,
investigacion y extension durante el curso lectivo de 1970-1971, es de
¢36.194.000.00 Y los ingresos apenas llegaran a ¢ 33.649.000.00. Eso
deja una diferencia de el 2.549.000.00. Tales cifras fueron traidas a
colacion por mi cuantas veces me dirigia a funcionarios y legisladores
con motivo de las gestiones Universidad de Costa Rica fue clara,
explicita. Puso las cartas sobre la mesa.

El afio pasado la Asamblea Legislativa conocié un proyecto de
presupuesto extraordinario para el Ministerio de Educacioén Publica por la
suma de ¢25.000.000.00, lo cual, segiin la Carta Magna, aumentaba los
ingresos a la Universidad de Costa Rica en ¢2.500.000.00. La Comision
de Asuntos Hacendarios no acogi6 una solicitud mia en el sentido de que
en la ley se considerara el dinero que debia entregarsele a nuestra Casa de
Estudios. El asunto fue al plenario de la Asamblea; se empatd dos veces,
y quedod descartado el pedimento referido.

La Universidad de Costa Rica demostrd con estudios juridicos serios,
elaborados por la Facultad de Derecho y el Departamento Legal, que era
inconstitucional una ley que no se ajustara en lo pertinente al articulo 85
de la Constitucién Politica, y que ello habia ocurrido en numerosas
ocasiones al no contemplar los respectivos textos legales por lo menos el
10% constitucional. En el Informe de Rector del periodo 1968-1969
analicé el tema bajo el titulo: En tomo del articulo 85 de la Constitucion
Politica”, paginas 152 a 162, inclusive.

Recogi en el referido Informe las palabras dichas por usted a un
periodista, que vienen ahora de perlas, y que fueron las siguientes:

“El Ministro de Hacienda con todos habia convenido, con instrucciones
del sefior Presidente de la Republica, en que se reunira con los personeros
de la Universidad para hacer un corte de cuentas pendientes. A la
Universidad se le adeuda sumas desde 1963 segun lo afirmé en La
Nacion, el Rector de la Universidad Prof. Carlos Monge Alfaro el
domingo pasado: El Ministro de Hacienda tras este estudio determinara la
manera de pagar la obligacion que resulte.

La informacion la dio el sefior Presidente de la Reptblica profesor Trejos
Fernandez ayer indicando ademas que se habia reunido con el Ministro de
Educacion, Ministro de Hacienda y el Ministro de Planificacion y al
hablar sobre este asunto todos estuvieron de acuerdo en darle la razén .al
planteamiento del sefior Rector de la Universidad.
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Esto es que desde 1963 vienen presentandose presupuestos
extraordinarios que contienen partidas para el Ministerio de Educacion
Publica en las cuales no se consigna el 10 % que le corresponde a la
Universidad.

El Presidente dijo ayer que debian mirarse con caracter sagrado esas
subvenciones a la Universidad tanto por tener Un caracter superior al de
obligaciones contractuales, cual es el cumplimiento de disposiciones
constitucionales, como por la necesidad de la Universidad de que se les
respete dicha asignacion constitucional. Dicho el Profesor Trejos que es
cierto que en algunos presupuestos que enviamos conteniendo partidas
para el Ministerio de Educacion Publica falto la asignacion del 10 % para
la Universidad, atenidos a que los presupuestos conteniendo otras asigna-
ciones en favor de la Universidad podrian considerarse que suplian tales
faltantes, pero estamos de acuerdo en que ese es un error por el cual nos
corresponde pedir disculpas a la

Universidad y todos los funcionarios mencionados convinimos en que se
deben evitar en el futuro.

Nos parece que no debe confundirse ese 10 % sefialado por la
Constitucion Politica, cuyo pago es obligatorio, con otras asignaciones
extraordinarias que puedan enviar incluidas en los presupuestos”.

Muy atentamente, le solicito, distinguido sefior Presidente, envie, si lo
tiene a bien, o si procede, un proyecto de presupuesto extraordinario por
¢2.500.000.00 para poner las cosas acorde con la Constitucion Politica en
lo concerniente al ultimo presupuesto del Ministerio de Educacion
Publica mencionado en esta carta,

Acompafia a esta comunicacion un apéndice en el cual usted podra
analizar el cuadro de ingresos y de egresos. Si le pareciera oportuno, con
gusto le mandaria todos los documentos preparados por el Departamento
de Administracion Financiera, que seran, de mafiana en adelante, objeto
por el Consejo Universitario. Ain mas: Cualquier reuniéon que usted
quisiera tener con miembros del Consejo, o con funcionarios expertos en
materias hacendarias, o conmigo, con mucho gusto atenderiamos su
inquietud.

Sefior Presidente: sé las maultiples, delicadas y trascendentales
ocupaciones que usted tiene, por ser el Primer Magistrado de la Republica
y por la juiciosa y prudente atencion con que acomete la empresa de
gobernante. Por ello me deja un sabor amargo tener que tocar a sus
puertas en demanda de atencidon para cosas como las analizadas en este
memorando. Pero, a la vez, mis responsabili-
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podrian ser, por parte del Ministerio de Hacienda, el sefior Ministro,
Licenciado don Oscar Barahona Streber, y como delegado alterno el
Licenciado Gonzalo Fajardo Salas, Director General de Hacienda; y por
parte de la Oficina de Planificacion el sefior Ministro Doctor don Miguel
A. Rodriguez.

Acabo de afirmar que la tarea en cuestion podria ser realizada en ese
breve plazo porque ya en ocasion anterior se integrd una comision mixta
con el mismo fin indicado, la cual llegd a ciertas conclusiones, segiin me
han indicado dos de sus integrantes, el Licenciado don Alvaro Hernandez
Piedra y el Doctor don Miguel A. Rodriguez. Pero en aquella oportunidad
la Universidad no considerd necesario dar el siguiente paso, que es
indispensable aunque sea desagradable, de presentar un proyecto de ley
que signifique la creacion de nuevos tributos.

Indispensable, he dicho, porque es bien sabido que, en aquella
oportunidad como ahora, por mucho que hayan crecido recientemente los
ingresos fiscales, incluyendo los que puedan obtenerse mediante
colocacion de bonos de deuda publica no son suficientes para cubrir el
monto presupuesto de gastos correspondientes a obligaciones -en su
mayor cuantia total contractuales o legales de pago ineludible.

No obstante, la adquisicion de cada bien comporta un esfuerzo. El bien
resultante de fortalecer nuestra Universidad habra de ser evidente para los
costarricenses y, por ello estimo que habran de aceptar -ellos y sus
representantes en la Asamblea Legislativa- el esfuerzo o sacrificio que
conlleve una carga tributaria para esa, bien llamada nuestra casa maxima
de ensefianza, cuyo buen suceso nadie duda que corresponde a la esfera
del bien comin. Lo saluda cordialmente, f) J.J. Trejos Fernandez,
Presidente de la Republica”.

El Consejo Universitario conocid la mencionada carta en la sesion N°
1746, articulo 1°, efectuada el 21 de enero de 1970, y se produjo en torno
a los conceptos vertidos una larga deliberacion. Privo la idea de aceptar la
propuesta del Primer Magistrado de la Republica en el sentido de crear
una Comision Mixta que elaborase uno o varios proyectos de ley, para ser
enviados por el Poder Ejecutivo al, Legislativo después del 15 de febrero
de 1970, con los cuales fortalecer la Hacienda Universitaria, y, de esa
manera, asegurar los dos millones y medio que necesita para desarrollar
los programas minimos aprobados por el Consejo en enero. El Lic. don
Ismael Antonio Vargas Bonilla, Secretario General, hizo un interesante
comentario que consta en el Acta, y que dice lo siguiente: “La carta del
seflor Presidente es conciliadora y encontr6 la manera de soslayar el
planteamiento que se le ha hecho; o sea, la recuperacion de los dos
millones y medio de colones por medio
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dades de Rector me impelen y obligan a entablar dialogo con quienes
dirigen en escala y dimensiones mayores la nacion costarricense.
Con toda cordialidad lo saluda su amigo y servidor, f) Carlos Monge
Alfaro, Rector”.

Dias después el sefior Presidente puso en mis manos la contestacion
que trascribo:
“Estimado sefior Rector:
Me refiero con mucho gusto a su apreciable carta dei dia 14 del mes en
curso, en la cual me expone los problemas financieros que afronta nuestra
Universidad para responder a las demandas del pais.
Hay wuna apreciacion en su estimable carta, sefior Rector, que
desafortunadamente no comparto. No es el momento de referirme a ella
en detalle, porque ello puede hacerse luego. Usted, sefior Rector, se
refiere a palabras que expresé en una ocasion, en rueda de prensa, en el
sentido de que era imperativo que las sumas que no se le hubieran girado
oportunamente a la Universidad por no haber sido incluidas en
presupuestos autorizados para el Ministerio de Educacion Publica,
deberian sede restituidas en el lapso mas corto posible para cumplir el
mandato estipulado en el articulo 85 de la Constitucion Politica de la
Reptblica. So6lo me apresuro aclarar al respecto que, una vez que los
funcionarios a quienes correspondia determinar el faltante hicieron el
estudio -respectivo, resultd que, en cada ejercicio fiscal en que correspon-
dié a la actual Administracion formular el presupuesto respectivo, las
sumas efectivamente pagadas a la Universidad excedian del minimo que
sefiala la referida disposicion constitucional, cuyo texto es diafano. De ese
resultado se informo6 ampliamente a la Universidad.
Pero, como arriba expresé, considero que ahora no es eso lo importante.
Lo importante ahora es que si la Universidad tiene necesidades
imprescindibles de financiamiento debemos todos colaborar para crearle
las nuevas rentas que le permitan satisfacer esas necesidades.
La tarea de determinar los montos y las posibles rentas podemos
encomendada a una comisién integrada, si le parece bien, por dos
delegados de la Universidad y otros dos del Poder Ejecutivo. Esas
determinaciones me parece que pueden hacerse en un tiempo muy corto
de tal manera que la Universidad esté en condiciones de elaborar un
proyecto de ley que pudiese enviarme para remitido a la Asamblea
Legislativa al reanudar ésta sus sesiones el proximo 15 de febrero. Los
delegados del Poder Ejecutivo
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de un proyecto de ley de ampliacion del Presupuesto de la Republica; y
deja, en consecuencia, sin respuesta la intervencion que ha hecho el sefior
Rector en el sentido de que el Gobierno le debe a la Universidad tal suma
de acuerdo con la aplicacion estricta y sana de la Constitucion Politica, en
cuanto al 10% de los Presupuestos Extraordinarios y negando la
afirmacion que en sentido favorable el sefior Presidente hizo a la prensa;
don Carlos se la trascribio en la nota y €l dice que no es asi, y asegura que
la Comision ultima llegd a conclusiones en el sentido de que se excedi6 el
Gobierno mas bien en el pago de las sumas a la Universidad, lo cual no es
cierto. Por lo menos yo quisiera comprobarlo pues no recuerdo que haya
sido asi. Lo que pasa es que quieren mantener la tesis de que el 10% de
los presupuestos extraordinarios no debe girarse a la Universidad. Eso es
en el fondo lo que existe”. El Licenciado don Carlos José Gutiérrez,
Decano de la Facultad de Derecho, dijo, entre otras cosas, las siguientes:
“Segun su criterio debe aceptarse la proposicion del sefior Presidente de
la Republica porque estan abocados a una dificil lucha que habra que
hacer en todos los niveles: Ejecutivo, Legislativo, Opiniéon Publica y
candidatos a la Presidencia de la Republica. Siendo asi, no pueden darse
el lujo de tomar una olimpica posicion y decir que tienen un problema
econdmico para que se lo resuelvan. En Costa Rica las necesidades son
grandes en cualquier estrato y hay que luchar por la parte de los ingresos
del sector publico que corresponden a nuestra Institucion; si hay una
oferta positiva en la carta leida, debe aceptarse...” El Consejo tom¢d los
siguientes acuerdos:

“l.Manifestar al sefior Presidente de la Republica la complacencia del
Consejo Universitario por el interés y prontitud con que respondié al
planteamiento del problema econémico de la Universidad.

2. Aceptar la propuesta del sefior Presidente de la Repuiblica en el sentido
de integrar una Comisién Mixta, encargada de elaborar un Proyecto de
Ley tendiente a dotar de mas recursos econdmicos a la Institucion
universitaria, con la idea de que cuente con lo indispensable para pagar
los programas que empieza ello de marzo que, ademads, le garantice
ingresos con los cuales pueda atender los planes de desarrollo a mediano
y a largo plazo.

3. Continuar las conversaciones con los delegados del Ministerio de
Hacienda para llegar a un acuerdo sobre las deudas que segun las cuentas
de la Universidad debe el Gobierno.

4. Designar al sefior Rector de la Universidad en el citado grupo de
trabajo. El designarda a las personas que considera convenientes para
colaborar con ¢l en esta empresa”.
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Con fecha 23 de enero de 1970, envié el oficio N° R-76-70, al sefior
Presidente de la Republica, por medio del cual le informaba de la actitud
asumida por el Consejo Universitario en la sesion N° 1746, en relacion
con los recursos de la Hacienda Universitaria. La carta dice asi:

“N° R-76-70, 23 de enero de 1970

Sefior

Prof. José Joaquin Trejos Presidente de la Reptiblica Casa Presidencial
S.D.

Distinguido sefior Presidente:

El Consejo Universitario conocid en la sesion N° 1746, articulo 1, la carta
que usted tuvo la gentileza de enviarme a raiz de otra que elevé a su
conocimiento por medio de la cual le informaba sobre la escasez de
recursos para atender los programas educativos correspondientes al curso
lectivo de 1970-1971.

El Consejo acordd, en primer lugar, manifestarle complacencia por el
interés y la prontitud con que estudi6 el problema econémico planteado;
en segundo lugar, continuar las conversaciones con los delegados del
Ministerio de Hacienda para llegar a un acuerdo sobre las deudas que
segun nuestras cuentas debe el Gobierno a la Universidad; tercero,
aceptar su proposicion en el sentido de integrar una Comision mixta,
encargada de elaborar un proyecto de ley tendiente a dotar de mas
recursos economicos a la Institucion universitaria, con la idea de que
cuente con lo indispensable para pagar los programas educativos del
ejercicio que empieza ello de marzo, y, ademas, le garantice ingresos con
los cuales atender los planes de desarrollo de mediano y largo plazo.
Insistio el Consejo Universitario, sefior Presidente, en la urgencia de
establecer una clara y bien definida politica de investigacion cientifica,
exigida por el Estatuto Organico (articulo 2°, inciso 1: Cultivar y Difundir
las Ciencias, las Letras y las Bellas Artes). Hasta el presente, el dinero
dedicado a tales labores es poco, sumas irrisorias, a pesar de que han
empezado a recogerse los frutos de otra politica en marcha desde hace
tiempo: procurar que numerosos miembros del Claustro obtengan altos
grados académicos.

Sefior Presidente, al Consejo gustd sobre manera algunos de los
conceptos vertidos en el valioso documento conque usted contest6 mi
carta; por ejemplo, este: “Pero, como arriba expresé, considero que ahora
no es eso lo importante. Lo importante
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ahora es que si la Universidad tiene necesidades imprescindibles de
financiamiento debemos todos colaborar para crearle las nuevas rentas
que le permitan satisfacer esas necesidades”.

En el Consejo Universitario privo la idea de que en mi condicion de
Rector fuese uno de los miembros de la Universidad del mencionado
grupo de trabajo, y me autorizé para nombrar el resto.

He pensado en que podrian trabajar en el analisis de posibles nuevas
rentas y en la elaboracion del Proyecto de Ley los Licenciados Jenaro
Valverde Marin y Mario Jiménez Royo.

Creo, como usted, que si la Comision sugerida, ya integrada con
delegados del Poder Ejecutivo y de la Universidad, trabaja rapidamente,
puede ésta poner en sus manos un proyecto de ley para los efectos
consiguientes.

La Universidad entrard en contacto, en el momento oportuno, con los
sefiores Diputados a fin de hacer conciencia sobre la crisis que la afecta y
la urgencia de resolver el problema econémico de fondo.

Una vez mas, distinguido sefior Presidente, le agradezco el alto grado de
comprension con que ha mirado y sopesado los graves problemas
econdmicos por los cuales atraviesa la Universidad de Costa Rica. Con
toda consideracion, f) Carlos Monge Alfaro

Rector”.

La Comision Mixta sugerida por el sefior Presidente de la Republica
quedo integrada de la siguiente manera: Delegados del Gobierno Central
Dr. Miguel Rodriguez Echeverria y Lic. Gonzalo Fajardo Salas; Delega-
dos de la Universidad de Costa Rica los Licenciados don Jenaro Valverde
Marin y don Mario Jiménez Royo y el Rector de la Universidad. La
Comision se ha reunido numerosas veces en la oficina del Rector y en la
del Director de la Oficina de Planificacion Nacional. Durante el viaje a la
Republica Argentina, efectuado del 20 de febrero al 6 de marzo de ese
afio, el Licenciado don Ismael Antonio Vargas Bonilla, Vicerrector en
Ejercicio, me sustituyo en el mencionado Organismo. Las conversaciones
han sido fecundas, ha habido una armonia entre todos sus integrantes y a
la fecha en que se escribe esta parte del Informe se encargé al Licenciado
Gonzalo Fajardo Salas la redaccion de un Proyecto de Ley que dentro de
pocos dias sera puesto en manos del sefior Presidente de la Republica.
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2. Con el Poder Legislativo
A. GESTIONES TENDIENTES PARA OBTENER RECURSOS
ECONOMICOS

Al redactar el proyecto de Presupuesto Ordinario de la Institucion,
para el ejercicio de 1970-1971, elevado a conocimiento del Dr. Miguel
Angel Rodriguez Echeverria, Ministro de Planificacion, confirmé la idea
sustentada desde hacia tiempo en el sentido de que, a raiz del crecimiento
de la Universidad de Costa Rica, los recursos econdmicos determinados
por las rentas ordinarias, segiin lo estipulan los textos legales, no iban a
ser suficientes. Ya dije que el presupuesto alcanzo a la suma de 38
millones de colones y los ingresos apenas si llegaban a 34. Me parecio
oportuno dirigir una comunicacion —N° R-1046-69- al Licenciado José
Luis Molina Quesada, Presidente de la Asamblea Legislativa, con fecha 2
de junio de 1969. En tal documento decia, entre otras cosas:

“El presente oficio lleva el propdsito de comunicarle que las autoridades
de nuestra Casa de Estudios, han empezado a meditar en los programas de
enseflanza e investigacion que se ejecutaran durante el curso lectivo
entrante y de sus posibles costos.

Durante los ultimos afios, el explosivo desarrollo de la poblacion escolar
de la Universidad de Costa Rica, en todos sus niveles y ramos de la
educacion cientifica y tecnoldgica, ha traido por consecuencia aumento
considerable de los presupuestos anuales. En 1968, la Universidad de
Costa Rica fue objeto de trato generoso por parte de los sefiores
diputados, considerados tanto desde el punto de vista individual como
colectivo y de las Comisiones que componen la Asamblea Legislativa, en
forma particular la de Asuntos Hacendarios. Al no haber mediado la
actitud positiva de los legisladores a esta hora nuestra Casa de Estudios
habria tenido que disminuir el cupo de alumnos que ingresan por primera
vez a la Universidad y dejar troncos importantes programas. La Asamblea
otorgd a la Universidad, con base en lo que manda el articulo 85 de la
Carta Magna, una suma equivalente al 12 1/2 % de las partidas aprobadas
por el Ministerio de Educacion Publica”.

Mas adelante adverti al sefior Presidente de la Asamblea Legislativa de
los compromisos adquiridos por nuestra Institucion ante Fundaciones
Internacionales y ante los propios padres de familia. Decia: “Ahora bien,
estimado sefior Presidente, el objeto de esta primera carta es para
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comunicarle que los gastos de la Universidad para el afio entrante seran
mayores. Le recuerdo que desde hace tiempo diferentes comisiones de la
Asamblea Legislativa estudian proyectos de ley tendientes a dar a la
Universidad ingresos crecientes y seguros. Uno de ellos es una enmienda
a la Carta Magna en el sentido de que la subvencion anual a nuestra
Institucion sea del 6% del Presupuesto General de la Republica.

La carta que dirigi al Licenciado José Luis Molina Quesada, Presidente
de la Asamblea Legislativa, coincidié con el estudio que la Oficina de
Planificacion Nacional estaba haciendo del Proyecto de Presupuesto
enviado a su consideracion. Convenia a nuestra Casa de Estudios que el
Poder Legislativo estuviera enterado de cudles eran los programas, las
necesidades de cardcter docente y cientifico de la Universidad y los
costos del plan elaborado para el curso siguiente. Con fecha 17 de julio,
envié el oficio N° R-1404-69, al Licenciado don Rodrigo Carazo Odio,
Presidente de la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios; por el
interés que ese documento tiene al narrar las gestiones hechas por mi en
demanda de mas recursos econémicos para la Universidad de Costa Rica,
transcribiré la mayor parte de las ideas escritas al respecto.

“Estimado sefior Presidente:

Con fecha 28 de junio del afo en curso dirigi al Doctor Miguel Angel
Rodriguez Echeverria, Ministro de Gobierno y Director de la Oficina
Nacional de Planificacion, el Oficio N° R-1281-69, con el objeto de
comunicarle los programas educativos y correspondientes a costos que la
Universidad de Costa Rica llevara a efecto durante el curso lectivo de
1970-1971.

El documento mencionado esta constituido de las siguientes partes:

1. Somera explicacion de las gestiones hechas el afio pasado ante la
Asamblea Legislativa para conseguir fondos adicionales a los
provenientes de los recursos determinados por la Constitucion y las leyes.
2. Programas y desarrollo educativo a) Aumento de Poblacion Escolar; b)
Implicaciones econdémicas del Reglamento de Carrera Docente; c)
Adquisicion de terrenos para futuras ampliaciones; d) Por nuevos
senderos; ¢) Nuevas construcciones.

3. Proyecto de Presupuestos de Ingresos y Proyecto de Egresos.

Tal como se dice en el documento puesto en manos del doctor Rodriguez
Echeverria, el afio pasado, por esta misma época, entré en contacto con
los miembros de la Comision de Asuntos Hacendarios para explicar las
necesidades economicas a la luz de los programas que se iban a ejecutar.
Demostré que las fuentes de
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ingresos fijadas por la Constitucion Politica y las leyes no
proporcionarian fondos suficientes para atender la ensefanza, la
investigacion y la extension. Solicitamos fortalecer la Hacienda
Universitaria con una suma de cinco millones de colones (¢5.000.000.00).
Con satisfaccion para los integrantes de nuestra comunidad universitaria
el pedimento no cayd en oidos sordos; antes bien, hallé generosa acogida,
primero entre los integrantes de la Comision dicha y luego en el plenario
de la Asamblea.

La Asamblea Legislativa, por primera vez en la historia del articulo 85 de
la Carta Magna, tomo la decision de consignar como cuota constitucional
¢25.000.000.00, que elevo la renta aludida a mas del 10% del Presupuesto
de Educacion. En efecto, lleg6 al 12 12%.

Con tal precedente, que lo estatuye el articulo 85 de la Carta Politica de
Costa Rica, al decir en una de sus partes: “Contribuira (El Estado) a su
mantenimiento con una suma no menor de la que representa el diez por
ciento del presupuesto anual de gastos del Ministerio encargado de la
Educacion Publica. . . «, calculé -con el avenimiento y ayuda de los
expertos universitarios en asuntos de presupuesto-la cuota constitucional
en ¢ 32.697.601.40, que es el 12%% de  12260.000.000.00 a que
asciende, segiin informe que me dieron, el Proyecto de Presupuesto de
Educacion Publica para el afio entrante.

Sefior Presidente: de lo escrito se infieren varias cosas: primero, los
programas que el afio entrante pondra en ejecucion la Universidad de
Costa Rica demandan un mayor renglén de ingresos; segundo, que para
satisfacerlos sin disminuir la calidad de la ensefianza, urge fijar la cuota
constitucional en el 121/2 % siempre y cuando el presupuesto de
educacion llegue a ¢ 260.000.000.00.

Cada uno de los sefiores Decanos y Directores de Departamentos de la
Facultad de Ciencias y Letras discutieron conmigo, durante varias
semanas, los presupuestos particulares de esas unidades académicas.
Acompaiia a este oficio una copia de la carta que, segin dije, envié al
Doctor Miguel Angel Rodriguez Echeverria, Ministro de Gobierno.
Ademas, solicito, en la forma més .atenta, una audiencia para conversar
con los seflores miembros de la Comisiéon Permanente de Asuntos
Hacendarios sobre los programas -en forma detallada o en general- que la
Universidad de Costa Rica esta obligada a ejecutar el afio entrante. Si
fuere del caso, pediria, asimismo, la venia para que me acompaiien
compaiieros universitarios, de las areas administrativas y docente.

Con las muestras de mi mayor simpatia y aprecio, lo saluda su servidor y
amigo, f) Carlos Monge Alfaro, Rector”.
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Mas adelante, al saber la actitud asumida por la Oficina de
Planificacion Nacional en relacion con el Proyecto de Presupuesto
redactado por la Universidad, me parecid6 oportuno dirigir una
comunicacion al Lic. don Rodrigo Carazo Odio, Presidente de la
Comision de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa. El tema
fue el mismo. Dije al apreciable sefior Diputado, entre otras cosas, las
siguientes: “En conversacion que tuvimos dias después usted sugirié que
le escribiese a principios de setiembre para estudiar a fondo los
programas universitarios y los recursos economicos que necesitaba
nuestra Institucion para llevar adelante el programa académico de 1970.
Me preocupa el hecho de que al elaborar el Poder Ejecutivo el Proyecto
de Presupuesto Ordinario de la Republica, no tomase en cuenta la suma
que por concepto del articulo 85 de la Carta Magna sugeriamos como
posible ingreso para atender el desarrollo de los planes educativos. En el
Presupuesto vigente la Asamblea Legislativa fij6 la subvencion
constitucional en 12 1/2 % , acorde con el texto de la Carta Magna™ .

En la misma comunicacion insisti en los ingresos y egresos de la

Universidad y en otros aspectos de la Hacienda Universitaria, que no
trascribo porque son de sobra conocidos. Me parecié importante dejar
clara constancia del crecimiento de la Universidad: “Como he afirmado
muchas veces, la explosiéon demografica ha incidido cuantitativa y
cualitativamente en la poblacion escolar de la Universidad de Costa Rica.
El nimero de estudiantes en las escuelas profesionales ha alcanzado
elevadas cifras. Por ejemplo, la Facultad de Agronomia tendra mas de
500 estudiantes; la de Farmacia albergara, por primera vez, 50 alumnos
en su primer afio profesional; la de Ingenieria, 100; la le Odontologia, 40,
etc.” También hice hincapié en el hecho de que programas de la
Universidad han sido pagados, desde hace afios, con donaciones de las
Fundaciones Ford, Rockefeller, Kellogg, AID. Decia al respecto: “Pero
la Universidad no puede depender siempre de la ayuda mencionada.
Ahora le wurge contar con recursos ordinarios para atender
econdmicamente parte de los gastos de la educacion humanistica,
cientifica y tecnoldgica que ofrece”. Terminaba la carta con las siguientes
frases:
“Ruego al sefior Presidente que me extienda invitacion para conversar con
los miembros de la Comision de Asuntos Hacendarios, o de la
Subcomision nombrada, para explicar en la forma que lo deseen el plan y
el presupuesto que hicimos llegar a su conocimiento. Los universitarios -
profesores, funcionarios administrativos y estudiantes- estan pendientes
de la actitud que asuma la Asamblea respecto a las demandas que la
Universidad hizo al Gobierno Central por medio de las vias establecidas
por la Constitucion y las Leyes y ahora al Poder Legislativo”.

191



En la sesion efectuada por el Consejo Universitario el 25 de setiembre
de 1969, (No 1722, articulo 1°), informé a los miembros de ese Alto
Cuerpo Director de la Universidad sobre las conversaciones tenidas con
diputados integrantes de la Subcomision de Presupuesto, de la Asamblea
Legislativa, con el sefior Presidente de ese Poder, con el diputado don
Fernando Volio Jiménez y, desde luego, con el licenciado don Carlos José
Gutiérrez, diputado y, a la vez, Decano de la Facultad de Derecho. En tal
oportunidad hice un pormenorizado analisis del contenido de las
conversaciones. Propuse al Consejo la idea de solicitar a la Subcomision
de Presupuesto audiencia a los sefiores Decanos junto con los
Representantes Estudiantiles para discutir el tema de la Hacienda
Universitaria. El Consejo estuvo de acuerdo con la iniciativa, y escribi el
oficio N° R-1779-69 con fecha 27 de setiembre de 1969, dirigida al
licenciado José Rafael Vega, Presidente del mencionado Organismo
Legislativo. La carta dice lo siguiente:

“Estimado sefior Presidente:

El Consejo Universitario solicita a la Subcomision que usted preside,
tenga la firmeza de recibir a sus integrantes, lo mas pronto que sea dable,
para explicar los programas de desarrollo educativo que la Universidad
aspira a ejecutar durante el periodo escolar de 1970; y, a un tiempo, el
proyecto de presupuesto elevado a conocimiento del Ministro de
Gobierno y Director de la Oficina Nacional de Planificacion.

Usted recordara, estimado sefior Presidente, que el afio pasado la
Asamblea Legislativa consignd como cuota constitucional -articulo 85 de
la Carta Magna- 25 y medio millones de colones, lo cual llevo la
subvencion al 12 Y medio por ciento del presupuesto de Educacion
Publica.

En el Proyecto de Presupuesto la Universidad solicitd ¢32.000.000.00 por
concepto de cuota constitucional. Las razones seran explicadas en el seno
de la Subcomision de Presupuesto, si tienen tiempo de escuchamos.

La Oficina de Planificacion fij6 la subvencion constitucional en
¢22.000.000.00. Con esa suma nuestra Institucion tendria que cerrar sus
puertas; o, bien, eliminar programas, como, por ejemplo, disminuir a la
mitad el cupo de alumnos de primer afio y no ofrecer ensefianza
profesional a todas las personas que tienen derecho por haber ganado los
Cursos respectivos.

En el ano de 1970 la Universidad tendra alrededor de 13.000 estudiantes,
lo cual, desde el punto de vista de las erogaciones y tomando como
referencia la poblacion escolar de 1966, es como si funcionaran hoy dos
universidades.

Sin otro particular soy de usted atento y seguro servidor, f) Carlos Monge
Alfaro, Rector”.
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El Consejo Universitario fue recibido en forma atenta y cordial por los
miembros de la Subcomision de Presupuesto. Cambiamos impresiones en
forma detallada de los problemas que han venido afectando y afectan la
Hacienda Universitaria y se hizo hincapi¢ de diferentes maneras de
resolverlos en beneficio de la juventud costarricense. Lamentaron que no
hubiese sido atendida la solicitud universitaria en el documento que el
Consejo presentd con fecha 28 de junio a la Oficina de Planificacion
Nacional. Prometieron hacer esfuerzos para complacer, aunque fuera en
parte, las peticiones conocidas. Dos dias después envié¢ una comunicacion
al Licenciado don Rodriga Carazo (N° R-1800-69, de 30 de setiembre de
1969) solicitando a la Comisién de Asuntos Hacendarios recibiese a los
integrantes de aquél, para explicar a otros sefiores Diputados nuestra
situacion. Fuimos también atendidos en forma amplia y estimulante.

Trascribo dos comunicaciones de agradecimiento del Consejo Univer-
sitario:

“N° R -1816-69, 2 de octubre de 1969. Sefior Licenciado José Rafael
Vega, Presidente de la Subcomision de Presupuesto, Asamblea
Legislativa, S.O. Estimado sefior Presidente:

En nombre del Consejo Universitario y en el mio propio, agradezco a
usted y a los distinguidos diputados, que componen la Subcomisién de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa, la actitud asumida ante las
demandas del Proyecto de Presupuesto de nuestra Casa de Estudios. Sé de
los esfuerzos hechos por usted y compaifieros para complacer hasta cierto
punto las necesidades universitarias. Por todo ello, vaya, pues, un voto de
complacencia de parte nuestra.

El aporte de ¢ 28.000.000,00 de colones como cuota constitucional y los
otros ingresos de la Universidad no alcanzan para atender todos los
programas consignados en el plan de trabajo que se ejecutara durante el
curso lectivo de 1970-1971.

Pero comprendemos la actitud de la Subcomision al llevar, como
propuesta, la suma de ¢ 22.000.000.00, fijada por el Ejecutivo, a
¢28.000.000.00 recomendada por usted.

Sin otro particular soy de usted atento y seguro servidor, f) Carlos Monge
Alfaro, Rector”.

“N° R-1825-69 - 3 de octubre de 1969. Sefior Lic. Rodriga Carazo Odio,
Presidente de la Comision de Asuntos Hacendarios, Asamblea
Legislativa. Distinguido sefior Presidente:

El presente oficio lleva el proposito de agradecer a usted y a los
distinguidos miembros de la Comision de Presupuesto la gentileza que
tuvieron al recibir a los integrantes del Consejo Universitario y la forma
gentil y fina con que nos trataron.

Aprovecho la oportunidad para rogarle, en la forma mas atenta.
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haga cuanto est¢ a su alcance por satisfacer las demandas de la
Universidad, puesto que algunos programas no pueden dejarse de lado.
En realidad constituyen aspectos esenciales del desenvolvimiento
orgénico y armonioso de la Universidad de Costa Rica.

En las ideas comunicadas a los miembros de la Comision que usted dirige
hice hincapi¢ en algunas necesidades relativas a ensefianza, equipo,
laboratorios y planta fisica.

Sin otro particular soy de usted atento y seguro servidor, f) Carlos Monge
Alfaro, Rector”.

Nuestras conversaciones fueron justamente premiadas por los sefiores
Diputados. En el presupuesto ordinario de la Reptiblica, la Subvencion
Constitucional fue elevada de ¢22.000.000.00, suma fijada por la Oficina
de Planificacion Nacional, a ¢ 28.000.000.00. Hubo, pues, un aumento
sustancial de ¢6.000.000.00. Aun cuando lo deseable habria sido que se le
hubiese dado a la Universidad, por concepto del articulo 85,
¢32.000.000.00, tal corno fue solicitado en su oportunidad, dejo
constancia, en nombre del Consejo Universitario, de los miembros del
Claustro y de la comunidad en general, nuestro agradecimiento al Poder
Legislativo por tan generosa y comprensiva actitud. En otra parte de este
Informe, en el intitulado “Hacienda Universitaria”, informaré a los
miembros de la Asamblea, en forma detallada, corno hubimos de actuar
para presentar un presupuesto balanceado a la Contraloria General de la
Reptblica, y cudl es la crisis que puede presentarse a la Institucion si
durante los meses de marzo y abril la Asamblea Legislativa no aporta a la
Universidad dos millones cuatrocientos mil colones que hacen falta para
atender programas indispensables que se llevaran a la practica durante el
segundo semestre.

En el mes de octubre de 1969, el Poder Ejecutivo envio a
consideracion de la Asamblea Legislativa un Proyecto de Ley para
aumentar el presupuesto del Ministerio de Educacion Publica por la suma
de ¢ 25.000.000.00, sin contemplar el 10 % a que se refiere el articulo 85
de la Constitucion Politica. La iniciativa del Poder Ejecutivo se tramit6 en
forma rapida y silenciosa, por lo cual, “en menos que canta un gallo”, fue
aprobada por la Comision de Asuntos Hacendarios. Apenas tuve
conocimiento del asunto envié al Licenciado Rodrigo Carazo Odio, el
siguiente oficio:

“N° R-1939-69- 23 de octubre de 1969. Sefior Lic. Rodrigo Carazo Odio,
Presidente de la Comision de Asuntos Hacendarios. Asamblea
Legislativa. S.D. Distinguido sefior Presidente:

El presente oficio lleva el propdsito de rogarle, en la forma mas atenta, se
sirva poner en conocimiento de la Comision Permanente de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa, que usted
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dignamente dirige, que al aprobar un Proyecto de Ley tendiente a aportar
¢25.000.000.00 (veinticinco millones de colones) al Presupuesto del
Ministerio de Educacién Publica, por mandato constitucional, deben
quedar aprobadas en la misma legislacion, las sumas correspondientes a
lo que dispone la Carta Magna. Es decir, que la Universidad de Costa
Rica tiene derecho a recibir durante el periodo para el cual fue aprobado
el Presupuesto Extraordinario del Ministerio de Educacion Publica a que
me refiero, ¢ 2.500.000.00 (dos millones quinientos mil colones).

Tenga la fineza, distinguido sefior Presidente, de informar al respecto a
sus compaiieros de Comision para actuar, siempre en forma coordinada y
armoniosa, con el Poder Ejecutivo.

Posiblemente, en la sesion que efectuard la Asamblea Universitaria para
elegir Secretario General, daré un informe de las gestiones hechas ante la
Asamblea Legislativa para que nuestra Institucion obtenga los recursos
econdmicos necesarios con los cuales atender el acelerado desarrollo y
crecimiento de los programas universitarios.

Con toda consideracion lo saluda en forma afectuosa su servidor y amigo,
Carlos Monge Alfaro, Rector”.

El Licenciado don Rodrigo Carazo, con la solicitud de la Universidad
en la mano, insistidé ante la Comision de Asuntos Hacendarios sobre la
peticioén universitaria y recalcod las necesidades economicas de nuestra
Casa de Estudios. Empero, no tuvo suerte en su actitud y hubo de llevarla
a consideracion del plenario de la Asamblea Legislativa. En esta
oportunidad, nuevamente algunos Diputados insistieron en que convenia
fijar para la Universidad de Costa Rica por lo menos el 10%
constitucional. Para desventura de nuestra Casa de Estudios hubo dos
empates y la mocion fue al archivo. Algunos alegaron que con los 6
millones fijados de méas en el Presupuesto Ordinario de la Republica, era
suficiente para atender los complejos y numerosos programas de
enseflanza, de investigacion y de extension. En muchas oportunidades, al
conversar extraoficialmente con diputados, les hice ver las apremiantes
condiciones por las cuales pasaria la Universidad de Costa Rica, si no
dispusiera de un minimo de recursos. Los hechos ocurridos posterior-
mente me dieron la razon: justamente faltan dos millones cuatrocientos
mil colones, suma equivalente a la pedida, en carta ya trascrita, a la
Comision de Asuntos Hacendarios.
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B OPINION DE LA UNIVERSIDAD SOBRE PROYECTO DE LEY
DE CARRERA DOCENTE.

Durante el curso lectivo de 1969-1970, las comisiones permanentes de
la Asamblea Legislativa consultaron al Consejo Universitario sobre
numerosos problemas relacionados con la educacion costarricense y con
proyectos de ley tendientes a crear colegios profesionales. Numerosos
estudios, efectuados por Departamentos, o por comisiones, 0 por
Facultades, fueron analizados en el Consejo Universitario y enviados
luego a la Asamblea Legislativa. Uno de ellos, de gran importancia para
los profesores de Ensefianza Media, fue objeto de un estudio cuidadoso y
detallado: me refiero al Proyecto de Ley de Carrera Docente. En relacion
con éste, la Comision Permanente de Estudios Sociales pidio el criterio
del Consejo Universitario. La solicitud la envié a estudio de la Facultad
de Educacion, pero la Licenciada dofia Maria Eugenia Dengo de Vargas,
Decana, le parecio oportuno ponerla en conocimiento de la Comision
Coordinadora del Programa de Formacion de Profesores de Ensefianza
Media. El Informe del caso fue objeto de analisis por parte del Consejo
Universitario en la sesion N° 1718, articulo 6, efectuada el 8 de setiembre
del afio en curso. Con base en los acuerdos del Consejo, envié al
Secretario Ejecutivo de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales, el
siguiente documento, el cual recoge las ideas con que nuestra Institucion
le parecié oportuno colaborar con el Legislativo en el tratamiento de uno
de los problemas que desde hace muchos afios ha movido la inquietud y
el interés de los educadores de ese nivel de la ensefianza nacional. El
documento dice asi:

“N° R-1683-69, 8 de setiembre de 1969. Sefior Humberto Morales
Guzman, Secretario Ejecutivo de la Comision Permanente de AsuntOs
Sociales, Asamblea Legislativa. S. M. Estimado sefior: El Consejo
Universitario analiz6, en la sesiéon N° 1718, articulo 6, efectuada el dia de
hoy, el proyecto de Ley de la Carrera Docente que se refiere a su
telegrama, que en la parte medular, dice asi:

“La Comision Permanente de Asuntos Sociales, se permite solicitar el
criterio del Consejo Universitario en relacién con el Proyecto de Ley de
Carrera Docente. . . La Comision tiene interés en tramitar este proyecto a
la mayor brevedad posible, le agradeceriamos que la consulta fuera
evacuada dentro del término que establece el Reglamento Interno de la
Asamblea Legislativa”.

El Consejo antes de verter criterio al respecto, encargd a la Comision
Coordinadora del Programa de Formacion de Profesores de Ensefianza
Media hiciese un analisis prolijo sobre el mencionado documento.

El Consejo juzgod importante los siguientes puntos:
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“1. El proyecto retne, pero mejorandolas notablemente, las diversas
normas legales actualmente establecidas en relacion con la Carrera
Docente que aparecen sin coordinacion ni vertebracion, en diversas leyes
y reglamentos. Quedaran éstas, pues, sintetizadas ahora, en un solo
cuerpo juridico y organico, concebido con verdadero sentido de
comprension y de escalonamiento de los diversos aspectos atinentes a la
proteccion docente.

2. El proyecto actualiza los criterios de caracter administrativo y técnico
para el empleo de personas en la Carrera Docente, estableciendo
claramente los fines de ésta, los derechos y obligaciones de los
servidores, y una relacion adecuada entre las calidades y niveles de
preparacion y las posiciones correspondientes.

3. Finalmente juzgamos que la Ley de Carrera Docente, de aprobarse
debidamente, vendra a solucionar los problemas profesionales de los
servidores docentes, en cuanto se refiere a incluir, determinar y estatuir
todos los aspectos referidos a esta proteccion. Por lo tanto, consideramos
como muy importante que el Consejo Universitario pueda recomendar el
presente proyecto ante la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la
Asamblea Legislativa, para una pronta aprobaciéon del mismo con
dispensa de tramites”.

El Consejo Universitario se permite hacer del conocimiento de la
Comision, de la cual usted es digno Secretario, las siguientes
recomendaciones:

“1. En el Capitulo III, de las Obligaciones y Prohibiciones, articulo 57,
inciso k (pagina 9) aparece: “Ampliar su cultura y acrecentar su
capacidad pedagdgica. Procurara, al efecto, asistir a los cursos de
mejoramiento profesional”.

Sugerimos la siguiente redaccion:

k) Ampliar su cultura y acrecentar su capacidad pedagogica por medio de los
cursos y actividades de mejoramiento profesional que promueva el
Ministerio de Educacion Publica.

2. Capitulo VII, de la Clasificacion del personal, articulo 127, inciso b) (Pag.
34) dice: “Forman el grupo MAU-I los estudiantes de profesorado de
Ensefianza Media que tengan aprobado el segundo afio de Ciencias y
Letras y Educacion; quienes hayan aprobado el primer curso basico de la
Escuela Normal Superior; los que tengan titulo de profesor de Ensefianza
Media y los postgraduados del I.F.P.M. que sean bachilleres”.

Sugerimos lo siguiente:
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Renglon 4: “quienes hayan aprobado el segundo curso basico de la
Escuela Normal Superior”. Ello por cuanto no es justo ni logico que
estudiantes de la Escuela Normal Superior, con un solo curso basico (de
verano) queden equiparados a estudiantes de la Universidad con dos afios
de estudio especializados académicos y profesionales. Por lo demas esta
medida es totalmente inconveniente, por cuanto rebaja la calidad de
preparacion de los profesores y, por ende, de la ensefianza que ellos deben
impartir en los liceos. El parrafo final renglones 5, 6 Y 7 del mismo
inciso debe suprimirse, por cuanto incorpora a un escalafon especifico pa-
ra profesores de Ensefianza Media a profesionales docentes del nivel
primario, produciendo un inconveniente desplazamiento de un nivel a
otro.
3. Capitulo X, De las Disposiciones Finales, articulo 3 (pagina 55) dice:
“La presente Ley deroga las disposiciones que se le opongan, del Codigo
de Educacion o cualquiera otra anterior. Regira diez dias después de su
publicacion”.

Sugerimos lo siguiente, a fin de lograr mayor precision:
“La presente Ley deroga todas las disposiciones legales que se le opongan
del Cédigo de Educacion, Decretos Ejecutivos, o cualquiera otra anterior.
Regira diez dias después de su publicacion”.
Sin otro particular soy de usted atento y seguro servidor, f) Carlos Monge
Alfaro, Rector”.
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CAPITULO V

CONVENIO CON INSTITUCIONES
EXTRANJERAS

1. Acuerdo de Cooperacion entre el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la O.E.A. y la Universidad de Costa Rica.

La Universidad de Costa Rica y el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la O.E.A., con sede en Turrialba, han mantenido a lo largo
de muchos afios excelentes relaciones de caracter cientifico. Ambas
entidades aplican recursos econémicos a investigaciones agropecuarias.
Metas comunes, unas de orden nacional y otras internacional, han
producido intercambio de técnicos e investigadores para beneficio de las
politicas y los programas.

Hace cuatro afios ocurrieron conversaciones entre funcionarios de alto
nivel del Instituto y quien suscribe este Informe, en el sentido de integrar
esfuerzos de las entidades educativas y cientificas a nuestro cuidado y
enriquecer los cuadros docentes con profesores de una y otra. Se
perseguia echar las bases de una gran escuela de graduados y reforzar
determinadas catedras de la Facultad de Agronomia. El Instituto desde el
comienzo desarrolld, entre otros programas, dos muy importantes:
investigaciones para crear variedades y analizar enfermedades; ensefianza
de tipo superior tendiente a otorgar titulos de Master. Los alumnos
proceden de todas partes de América principalmente de los paises del area
caribefia. Las ideas o inquietudes manifestadas en la oportunidad citada
llevaban el proposito de ampliar el area de la ensefianza graduada con la
colaboracion estrecha y bien articulada de la Universidad de Costa Rica.
Los dos ultimos Decanos de la Facultad de Agronomia, Ingenieros Luis
Angel Sillas y Alvaro Cordero, dieron su asentimiento a las propuestas de
los funcionarios de la O.E.A. Se penso, incluso, dejar espacio para tales
actividades en el futuro edificio de Agronomia, que actualmente se
construye en terrenos de la Ciudad Universitaria “Rodrigo Facio”.
Después de numerosas conversaciones funcionarios del Instituto
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Interamericano de Ciencias Agricolas enviaron al sefior Decano de la
Facultad de Agronomia un proyecto de acuerdo, que merecio cuidadoso
estudio por parte del Consejo en la sesion No. 1687, articulo 6, efectuada
el 17 de marzo de 1969. Uno de los puntos, objeto de interesantes
discusiones, gird en tomo a la idea de si el convenio debia encargarse de
actividades cientificas y docentes a la Catedra de Economia Agricola. El
Licenciado José Manuel Salazar Navarrete, Decano de la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Sociales, arguyd en el sentido de que por el
principio de “departamentalizacion” la economia agricola -segun la rama
de las ciencias sociales- debia encomendarse a la Facultad a su cargo. A
la postre se llegd a la conclusion de que en la mayor parte de las
universidades de los Estados Unidos de América la economia agricola era
parte sustantiva de los curricula de las escuelas de agricultura, habida
cuenta de sus relaciones con las ciencias agricolas. Se apuntd, también,
que las Facultades de Economia suelen ofrecer a quienes estudian
agronomia o alguna especialidad conexa con estas materias
fundamentales para una correcta formacion cientifica y profesional.

Respecto a la “departamentalizacion”, uno de los aciertos reconocidos
por tirios y troyanos de la reforma académica de 1957, la Universidad de
Costa Rica ha acumulado valiosa experiencia, que le ha servido, a la vez,
para mejorar la ensefianza y la investigacion. Esa posicion privilegiada le
ha permitido seguir poco a poco lineas flexibles, de manera que ciertas
especializaciones pueden ser ofrecidas por una Facultad que dispone de
personal cientifico calificado, de laboratorios y de otras instalaciones.
Como la localizacion de los estudios superiores de economia agricola
podia diferir el estudio del proyecto mencionado, el ingeniero Walter
Sagot, Decano de la Facultad de Ingenieria, dio con un razonamiento que
por su validez lo traigo a colacion: “En cuanto a la localizacién no ve
ningun problema, pues en realidad sera a la Escuela de Graduados que
corresponda otorgar titulos”. Es bueno insistir en la idea de que la
Universidad de Costa Rica a causa de la “departamentalizacion” ofrece
muchas carreras y planes de investigacion con s6lo crear comisiones
coordinadoras de los programas.

Una vez que la Facultad de Ciencias Econdmicas vertid criterio al
respecto, el Consejo aprobo el siguiente texto:

“ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL INSTITUTO
INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLASDELA O.EA.Y
LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
CONSIDERANDO:

1. Que la Junta Directiva del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la OEA, que en el resto del documento se
denominara “IICA”, en su VIy VII
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reuniones anuales, celebradas en Rio de Janeiro, Brasil y en San José,
Costa Rica, respectivamente, encomenddé al Director General que
estudiara las posibilidades de llegar a un acuerdo con la Universidad de
Costa Rica, que en el resto del documento se denominara “La
Universidad”, para trabajar conjuntamente de preferencia en el campo de
las ciencias sociales y en la posible especializacion de Desarrollo Rural;
2.Que interpretando el espiritu de esas Resoluciones, el Director General
del IICA nombré una Comision integrada por el Doctor José Marull,
Decano y Director del CEI quien la preside, el Doctor Malcon McDonald,
Director de la Oficina de Planeamiento y el Ingeniero Javier Becerra,
Educador Principal de la Zona Norte, para que se reunieran con la
Comision nombrada por el Rector de la Universidad y constituida por el
Decano de la Facultad de Agronomia, Ingeniero Alvaro Cordero y por los
Profesores Ingenieros Luis Angel Salas y José Francisco Carvajal;

3.Que esta Comision se ha reunido varias veces con el proposito de
lograr el mayor entendimiento posible para suscribir un Acuerdo de
Cooperacion que promueva el fortalecimiento de la Facultad de
Agronomia de la Universidad, de modo que ésta pueda cumplir con su
nuevo plan de estudios y a la vez proporcione a la Escuela para
Graduados del IICA la colaboracion necesaria, a fin de que puedan
dictarse en la Universidad cursos para mejorar la preparaciéon en ciencias
basicas de aquellos estudiantes del IICA cuyos estudios de postgrado asi
lo requieran;

4. Que en las reuniones realizadas, la Universidad, por medio de sus
delegados, ha manifestado el interés que tiene en desarrollar la semi-
especializacion de Economia Agricola dentro del Plan de Estudios para
Ingeniero Agréonomo;

5. Que, de igual modo la Universidad de Costa Rica ha manifestado su
interés en ofrecer en un futuro proximo, y en colaboracion con el IICA,
enseflanza de postgrado en esta misma materia de estudio;

6. Que los delegados de la Universidad expresaron la conveniencia de que
el IICA colabore con ellos en el campo de la investigacion en las ciencias
agricolas, con el fin de ampliar y mejorar sus programas de
investigaciones;

7. Que, hasta el presente, son muchas las actividades cooperativas que se
han llevado a cabo, las cuales incluyen intercambio de profesores,
investigaciones coordinadas en varias disciplinas y utilizacion de las
facilidades de campo y laboratorio del IICA en el desarrollo de trabajos
de
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investigacion y de tesis de estudiantes. Asimismo, en el caso del

Laboratorio de Tecnologia de la Madera, la Universidad ha brindado

todas las facilidades necesarias para su instalacién en la Facultad de

Ingenieria, en donde funciona adecuadamente. Se trata ahora, por lo tanto,

de ordenar dicha cooperacion en un acuerdo escrito, de manera que se le

de énfasis a ciertas areas especificas y se provea un mecanismo de soporte
conjunto, por varios afios, para actividades de especial interés para la

Universidad;

8. Que, por todas estas consideraciones es aconsejable ampliar y

formalizar un acuerdo de cooperacion entre ambas instituciones, acatando

el espiritu de las Resoluciones de la Junta Directiva anteriormente citadas.

POR TANTO:

Han convenido en lo siguiente: A. El IICA se compromete a:
Proporcionar profesores a la Facultad de Agronomia, hasta que la
Universidad de Costa Rica disponga de personal propio, para que ésta
pueda ofrecer la semi-especializacion de Economia Agricola en la carrera
profesional de Ingeniero Agrénomo, de acuerdo con el plan de estudios
que se anexa a este Acuerdo de Cooperacion;

.Ofrecer, por medio de su centro de Ensefanza e Investigacion, cuando
menos dos becas por afio para que profesores de la Universidad puedan
seguir estudios superiores, a nivel de Magister, en la Escuela para
Graduados del IICA, en el Departamento de Desarrollo Rural, con énfasis
en Economia Agricola;

Proporcionar, a solicitud de la Universidad, asesores y consultores por
periodos cortos, para que contribuyan a la solucion de los problemas
técnicos que se presenten en la organizacion y puesta en marcha de la
semi-especializacion de Economia Agricola;

Apoyar los esfuerzos que haga la Universidad tendientes a buscar
financiacion para el fortalecimiento de los estudios de Economia Agricola;
Prestar asesoramiento técnico a la Facultad de Agronomia de la
Universidad en la programacion y ejecucion de proyectos especificos de
investigacion en las ciencias agricolas, de acuerdo con los planes que se
aprueben y presupuesten anualmente;

Oftrecer las facilidades fisicas y el asesoramiento técnico necesarios para
que los estudiantes del ultimo afio o recién egresados de la Facultad de
Agronomia
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de la Universidad puedan realizar sus tesis de grado o su periodo

reglamentario de practica, en la Escuela para Graduados del IICA,

mediante un plan que se apruebe anualmente, y para que los profesores de

la Universidad puedan realizar trabajos de investigacion;
Brindar asesoria técnica a la Universidad para que pueda ofrecer en el
futuro, la especialidad de Economia Agricola a nivel de Magister o Master;
Suministrar, en el momento que la Universidad lo juzgue oportuno,
duplicados, de las tarjetas bibliograficas correspondientes al material de
ciencias sociales existentes en la Biblioteca de Turrialba, de manera que se
ponga al servicio de profesores y alumnos todo este acervo bibliografico.
La Biblioteca de la Universidad continuara siendo Biblioteca Depositaria
de todas las publicaciones del IICA;
Ofrecer una beca anual, hasta por tres afios, a bibliotecarios de la
Universidad para que asistan a los cursos de especializacion en
bibliotecologia que se dictan en Turrialba.

La Universidad se compromete a:

1. Proporcionar el personal especializado en Economia

Agricola que paulatinamente se nombre para los programas cooperativos
de investigacion y de ensefanza, de acuerdo con sus posibilidades
economicas;

2. Facilitar los laboratorios y centros de investigacion de la Facultad de
Agronomia, para que puedan ser utilizados por los especialistas del IICA,
tanto en la ensefianza como en la investigacion;

3. Oftrecer los cursos de ciencias basicas existentes en la Universidad, a
los estudiantes de nuevo ingreso de la Escuela para graduados del IICA
conforme al programa que se apruebe entre ambas Instituciones;

4. Proporcionar al IICA profesores por tiempo corto, para que participen
en la ensefianza o en proyectos de investigacion;

5. Ofrecer las facilidades fisicas disponibles y si fuera necesario,
asesoramiento técnico, para que los estudiantes de la Escuela para
Graduados del IICA puedan preparar sus tesis de grado;

6. Facilitar los servicios de la Biblioteca central de la Universidad para
consulta de los estudiantes y profesores de la Escuela para Graduados del
IICA;

C. Intercambio de profesores y uso de facilidades fisicas.

1. Tanto el IICA como la Universidad facilitaran profeso
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res para participar en cursos cortos o para dictar conferencia en aquellos
campos en que sea necesario, por razones de intercambio de especialistas
o por carencia de personal docente adecuado en alguna de las dos
Instituciones. Para ello se haran los arreglos con suficiente anticipacion,
de modo que no se interfiera con las funciones regulares de los profesores
de cualquiera de las dos Instituciones;

2. Queda entendido que el profesor que participe en este intercambio
continuara devengando su sueldo normal del organismo a que presta sus
servicios ordinarios, durante el periodo que deba ausentarse del mismo.
Los gastos adicionales los cubrira la Institucion que reciba el servicio, la
cual facilitara también a los profesores participantes en este intercambio
los servicios ordinarios de oficina y ayuda secretarial;

3. Ambas Instituciones organizaran, cuando asi estimaren necesario,
cursos de refrescamiento para los profesionales costarricenses que
trabajen en el Ministerio de Agricultura u otras instituciones. nacionales
del sector agro pecuario ;

4. Se promoveran seminarios y reuniones de trabajo entre los cuerpos
profesionales de las dos Instituciones. Si se juzga conveniente, se invitara
a estas reuniones a profesores de las otras Universidades afiliadas al
CSUCA y a investigadores de otras instituciones nacionales.

D. Disposiciones Generales.

1. El IICA y la Universidad, a través del Comité Coordinador cuya
creacion se contempla en este acuerdo, podran ejecutar o poner en
marcha, mancomunadamente, otros programas de interés comiin, previo
acuerdo de sus representantes y respetando el espiritu de las Resoluciones
de la Junta Directiva del IICA;

2. Se establecera un Comité Coordinador formado por seis miembros
reelegibles y designados en numero igual y cada tres afios, por el Director
General del IICA y el Rector de la Universidad. El Comité elegira
anualmente, de su seno, un Presidente y un Secretario;

3. Los proyectos de trabajo que se lleven a cabo dentro del programa
seran formulados por escrito y deben ser previamente aprobados
conjuntamente por el Comité;
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4. Por acuerdo de la Universidad y el Instituto se podran llevar a cabo los
cambios fisicos necesarios en las dependencias o instalaciones dedicadas
al programa. Los gastos que demanden dichos trabajos correran por
cuenta de la Universidad o el Instituto, o por cuenta de ambos, segin
acuerdo entre las partes;

5. El Comité Coordinador tendra la responsabilidad general de promover
el desarrollo de las actividades incluidas dentro de este Acuerdo y de
examinar periodicamente la conveniencia y forma de ampliarlas. Se
reunira con la frecuencia que sea necesario, pero siempre se celebrara una
reunion anual de programacion en setiembre, en la cual se discutiran y
acordaran el presupuesto y el programa de actividades para el proximo
afno;

6. Los funcionarios que participen en este programa se regiran, en cuanto
a responsabilidades, atribuciones, relaciones laborales y aspectos
disciplinarios, por las normas establecidas por las instituciones que repre-
sentan;

7. El equipo, material y otros articulos aportados por la Universidad o por
el Instituto para la ejecucion del programa, seguiran siendo propiedad de
las partes respectivas, y asi se hard constar en los inventarios que
anualmente se levantan;

8. El presente Acuerdo de Cooperacion podra ser modificado total o
parcialmente en cualquier momento, si el IICA y la Universidad asi lo
dispusiesen de comun acuerdo, justificando los motivos y dejando
constancia de ello en acta escrita;

9. El presente Acuerdo de Cooperacion tendra una vigencia de CINCO
ANOS a partir de la fecha en que sea firmado y podra ser prorrogado por
otro periodo igual, con un simple intercambio de cartas o bien,
suscribiendo una sola carta.

Dado en la Ciudad de San José, Repuiblica de Costa Rica, el dia 9 del mes
de abril del afio de 1969.”
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2. Se renueva el convenio de cooperacion sobre el laboratorio de
tecnologia de maderas.

Como es de todos sabido, en el afio de 1966 la Universidad de Costa
Rica, por medio de la Facultad de Ingenieria, llegdé a un Convenio con el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas con el objeto de instalar un
laboratorio para hacer investigaciones sobre la anatomia, tecnologia y
utilizacion de maderas. No escapa a los sefiores miembros de la Asamblea
Universitaria la importancia de actividades como las citadas para
aprovechar las maderas una vez conocidas sus condiciones Yy
caracteristicas, al parque las tecnologias. El programa es valioso y
decisivo en el desarrollo industrial de Costa Rica a causa, entre otras
cosas, por la gran variedad de especies vegetales que componen nuestras
reservas forestales. Hasta el presente esa fuente de riqueza se ha
explotado sin conocimiento cientifico. De esta suerte, los estudios hechos
en los laboratorios de ese tipo de distintas partes del mundo han sefialado
nuevas formas de tratamiento y de utilizacion de las maderas. Por eso, la
iniciativa tendiente a suscribir un convenio con el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas para llevar a efecto investigaciones
sobre la materia indicada fue acogida por el Sefior Decano de la Facultad
de Ingenieria y por mi. El interés no sélo era de la Universidad de Costa
Rica, como el centro de investigacion cientifica mas importante que tiene
el pais, sino también de IICA, que por sus fines le importaba integrarse
con nuestra Casa de Estudios en trabajos como los dichos. Con la ayuda
de otras instituciones internacionales, dedicadas a estimular la produccion
agricola en distintas ramas y sectores, se presento la posibilidad de firmar
un Convenio, y de contar con un laboratorio dotado de equipo moderno.
También fue posible contar con personal técnico de alto nivel, procedente
de prestigiosos centros cientificos del mundo, encargado de hacer y
dirigir las investigaciones.

Tal como dijimos, la Universidad suscribié un primer Convenio con el
IICA en 1966, renovable después de dos afios de vigencia. Terminado el
periodo del caso los organismos interesados y los expertos manifestaron
la necesidad de prorrogar el Convenio, de hacerle algunos cambios y de
precisar la participacion economica de la Universidad de Costa Rica. Con
fecha 2 de julio de 1969, recibi una carta (CT/DT-942) suscrita por el
sefior Fernando Suarez de Castro, Director del Centro de Ensefianza e
Investigacion, por medio de la cual me comunicaba que de acuerdo con el
seflor Van der Slooten era de urgencia renovar el convenio. Su aspecto
medular dice: “Con base en la experiencia adquirida en el funcionamiento
del laboratorio durante mas de dos

206



afios, juzgamos que lo mas adecuado es hacer saber a la FAO que al
terminarse el Proyecto 80 del programa de desarrollo de las Naciones
Unidas, lo cual seguramente ocurrira el 30 de junio de 1970, estamos
dispuestos a continuar las operaciones del laboratorio bajo la direccion de
un reputado experto internacional y asumiendo solidariamente, la
Universidad y el IICA la responsabilidad de mantener el alto nivel de
eficiencia que hoy tiene”. Poco tiempo después recibi un documento con
propuestas para renovar el convenio con algunas modificaciones. La
propuesta fue enviada al Director del Departamento Legal quien contestd
en la siguiente forma:

“En relacion con la solicitud de reforma y renovacion del Convenio de
Cooperacion sobre el Laboratorio de Tecnologia de Maderas, sometido a
su consideracion seglin oficio CT/DT -942 de 2 de julio anterior por el
Director del Centro de Ensefianza e Investigacion, sefior Fernando Suarez
de Castro, me permito manifestarle que este Departamento Legal no
encuentra reparo alguno de orden legal que hacer a dicha solicitud de
reforma y renovacion.

Del sefior Rector con toda consideracion, f) Francisco Morelli”.

El Consejo Universitario, en la sesion 1723, articulo 6, efectuada el 6
de octubre de 1969, conocio la solicitud de IICA y el trascrito informe del
Director del Departamento Legal; y después de una discusion amplia y de
afirmar que “la funcidn vital del laboratorio de maderas es estudiar las
propiedades de las maderas de nuestro territorio”, se acordo renovar el
Convenio, y agregar una clausula que dice: “El Director del Laboratorio
de Maderas, debera informar, oportunamente, al Decano de la Facultad de
Ingenieria, los analisis sobre maderas no costarricenses que se cree
importante hacer”. El texto es el siguiente:

“El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, en adelante designado
como el IICA, representado por José Marull, Decano y Director del
Centro de Enseflanza e Investigacion situado en Turrialba, Costa Rica; y
la Universidad de Costa Rica, en adelante designada como Ia
Universidad, representada por su Rector don Carlos Monge Alfaro, han
convenido en celebrar el presente convenio de cooperacion:

PRIMERO: La Universidad ofrece facilidades para la instalacion de un
laboratorio de Tecnologia de Maderas, que consta del equipo y ttiles que
se citan en el ANEXO A; en un local situado en la Escuela de Ingenieria,
en donde se llevaran a cabo ensayos de investigaciones y se
proporcionara enseflanza como parte del programa de Desarrollo Forestal
de la Escuela para Graduados del Centro de Ensefianza e Investigacion de
Turrialba, de acuerdo con
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lo establecido dentro del Proyecto 80 del Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas, del cual la FAO es el Organismo de Ejecucion; se
prestardn servicios regionales de asesoramiento para los paises
centroamericanos y del resto de América Latina; y se dara adiestramiento
y se realizaran trabajos como contribuciéon a la labor docente de la
Universidad.

SEGUNDO: La Universidad se compromete a proporcionar en la Escuela
de Ingenieria, un espacio de 140 metros cuadrados de superficie con un
cubiculo de 4 x 3, por 2 1/2 metros, para zona de aire acondicionado,
destinado a la instalacion y funcionamiento del Laboratorio de
Tecnologia de Maderas. En caso de que en el futuro la Escuela de
Ingenieria requiera este espacio para ampliar sus propios laboratorios, la
Universidad se compromete a suplir un espacio equivalente en otro
edificio adecuado de la Ciudad Universitaria.

TERCERO: El servicio de agua y energia eléctrica que se requieran en el
Laboratorio, lo mismo que la limpieza del espacio cedido para los efectos
de este acuerdo, seran suplidos y estaran a cargo de la Universidad, sin
costo alguno para el IICA.

CUARTO: El Taller de Mecanica de la Universidad cooperara en la
instalacion del Laboratorio y en el mantenimiento del equipo. Estos
gastos seran pagados por el IICA contra 6rdenes de trabajo emitidas por
IICA y aceptadas por la Universidad.

QUINTO: El Taller de Carpinteria de la Universidad cooperara
preparando las muestras de madera para la investigacion. En este trabajo
IICA sdlo pagara el costo de la mano de obra, contra 6rdenes de trabajo
emitidas por IICA, y aceptadas por la Universidad. El Taller de
Carpinteria aceptara que un funcionario del IICA realice en sus
instalaciones los trabajos especializados de preparacion de muestras,
siempre que esto sea compatible con sus programas de trabajo y bajo la
supervision del Jefe de Taller.

SEXTO: El IICA proporcionara a la Universidad asesoramiento técnico
en los campos de la anatomia, tecnologia y utilizacion de maderas,
acomodando este asesoramiento dentro de sus programas normales de
trabajo. El IICA hara lo posible por escoger el personal profesional entre
los estudiantes de la Universidad.

SETIMO: Se deja expresa constancia de que IICA es el patrono de todos
sus empleados o asistentes que trabajen en el Laboratorio de Tecnologia
de Maderas, sin que la Universidad tenga responsabilidad laboral de
ninguna clase, ya que ésta la asume expresamente [ICA.

OCTAVO: El IICA proporcionara instruccion y docencia a estudiantes de
la Universidad, en la forma en que se convenga entre personeros del
IICA, de la Escuela de Ingenieria y del area de Ciencias Biologicas de
dicha Universidad. Del mismo modo la
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Universidad otorgara al IICA el derecho de que sus estudiantes asistan a
las clases y practicas.

NOVENO: El equipo que se instale en el Laboratorio de Tecnologia de
Maderas de conformidad con lo establecido, en el presente acuerdo
cooperativo, quedara bajo la administracion del IICA, con arreglo a las
regulaciones del Proyecto 80 del Programa de Desarrollo de las Naciones
Unidas; al formalizar el Proyecto 80, el IICA solicitara una prérroga y si
no fuera obtenida, procurard que el equipo quede bajo su cuidado.
Logrado esto, ambas Instituciones asumiran solidariamente la
responsabilidad de mantener un adecuado nivel de eficiencia en el
Laboratorio y de que el equipo y las instalaciones se utilicen en forma que
corresponda a los objetivos que se fijan en este Convenio. Para asegurar
estos propositos, el IICA financiara los servicios de un reputado experto
internacional, quien actuard como Jefe de la Unidad, y la Universidad
contribuird con no menos de dos técnicos nacionales y auxiliares de
laboratorio y oficina. Los gastos adicionales de funcionamiento seran
cubiertos por partes iguales por las dos Instituciones, en la medida en que
no los cubran los ingresos provenientes de los servicios técnicos que
presta el Laboratorio.

DECIMO: Las publicaciones que se originen como consecuencia de la
cooperacion establecida en el presente acuerdo, se llevardn a cabo
tomando en cuenta las disposiciones contenidas en los nimeros 7 y 10 de
Politica y Procedimientos, sobre Publicaciones y Documentos y Textos y
Materiales de Ensefianza de IICA.

DECIMAPRIMERA: El IICA se obliga cada tres meses a suministrar al
sefior Decano de la Escuela de Ingenieria el resultado de las
investigaciones que su Laboratorio de Tecnologia de Maderas obtenga.
DECIMASEGUNDA: En los casos en que el personal de IICA tuviere
que trabajar fuera del horario que asigne la Direccion de la Escuela de
Ingenieria, se solicitara el permiso correspondiente a dicha Direccion.
DECIMATERCERA: Este acuerdo de cooperacion regira hasta el 30 de
junio de 1969. Podra prorrogarse por acuerdo de las partes por periodos
definidos. Del mismo modo, durante su duracion, se podran convenir las
modificaciones que aconsejen las necesidades reales, por simple
intercambio de cartas entre los firmantes; pero es entendido que ninguna
modificacion podra afectar las disposiciones de la clausula.
DECIMACUARTA: Este Acuerdo regira hasta el 30 de junio de 1972.
Durante ese lapso se podran convenir las modificaciones que aconsejen
las necesidades reales, por simple intercambio de cartas entre los
firmantes. Firman: Por el IICA José D. Marull,

Decano y Director Centro Ensefianza e Investigacion. Turrialba, Costa
Rica. Por la Universidad de Costa Rica, Carlos Monge Alfaro, Rector”.
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3.

Convenio de la Universidad de Costa Rico con el Instituto
Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial

Como es de todos sabido, en la ciudad de Guatemala tiene su sede el
Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial
(ICAITI), que ha efectuado una meritoria labor sobre investigaciones
cientificas relacionadas con la aplicacion de técnicas especiales para el
desarrollo industrial. Se cred esa Institucion como una forma de integrar a
los paises del Istmo centroamericano en funcion de la ciencia y de la
tecnologia. Se partio de la base de que la agricultura y la ganaderia, son
las principales fuentes de riqueza de nuestros pueblos y que era
importante impulsar el desarrollo con otras actividades para las cuales se
cuenta con recursos naturales. Una idea que caldo hondo, en quienes
pensaron en dotar a Centroamérica de un Centro de Investigaciones como
el aludido, fue que la agricultura y la ganaderia no aprovechan al maximo
las mas avanzadas tecnologias. Con el objeto de que las universidades
actuaran en forma mas intima con el ICAITI sus Directores pensaron en
la necesidad de suscribir convenios. Una forma, por otro lado, de que las
investigaciones cientificas sean utilizadas rapidamente en el desarrollo de
programas era tomar a las universidades como puentes de union entre el
Instituto y la realidad de nuestros pueblos. Ademas, por falta de
convenios habia como un desconocimiento y hasta desinterés de lo que en
Guatemala el organismo citado ha venido haciendo desde hace afios. Se
creyd oportuno darle una raiz centroamericana mdas profunda, y nada
mejor para conseguir ese fin que fortalecer las relaciones de las
universidades con el ICAITI

Su Director, Dr. Manuel Noriega Morales, envidé un proyecto, el cual
lo elevé a conocimiento del Departamento Legal y del Ingeniero Walter
Sagot Castro, Decano de la Facultad de Ingenieria. El Licenciado don
Francisco Morelli contestd la consulta con las siguientes palabras:
“Estimado sefior Rector: Tengo el gusto de referirme a su atenta consulta
N° R-523-69, relativa al proyecto de Convenio entre la Universidad de
Costa Rica y el ICAITI, Sobre el particular me permito manifestar que
este Departamento, en el aspecto exclusivamente legal, no tiene ninguna
observacion que hacer a ese Proyecto”. Posteriormente recibi la respuesta
del sefior Decano de la Facultad de Ingenieria que me permito trascribir
en su totalidad:
“Estimado seflor Rector:
Con referencia al oficio N° R-521-69 en el que solicita un dictamen sobre
el Proyecto de Convenio de Cooperacion entre la
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Universidad de Costa Rica y el Instituto Centroamericano de
Investigacion y Tecnologia Industrial informo lo siguiente:

1.- Los términos del convenio son aceptables -excepto en parte del
articulo D- y considero que sera de gran provecho para impulsar las
investigaciones en el campo cientifico y tecnologico.

2.- En el articulo D -Programas Educativos- al final de la pagina 2 se lee “EL
ICAITI promovera el desarrollo de estudios de post-grado con el fin de
que se pueda hacer un mejor uso de sus facilidades para la investigacion,
en combinacion con la Universidad de San Carlos, dentro del marco
regional del CSUCA™-.

Tal como esta redactada esta clausula se infiere que los estudios de post-
grado se desarrollaran en la Universidad de San Carlos. El convenio lo
menciona sin que el mismo contemple que la Universidad de San Carlos
firme un convenio parecido o suscriba el que se propone.

Considero que esta clausula debe ser redactada en la siguiente forma:

El ICAITI promovera el desarrollo de estudios de post-grado con el fin de
que se pueda hacer un mejor uso de sus facilidades para la investigacion.
De comtn acuerdo la Universidad de Costa Rica y el ICAITI propondran,
al CSUCA la creacion de carreras de post-grado con caracter regional,
que se desarrollaran en la Universidad que se proponga por parte de la
Universidad de Costa Rica y el ICAITI, previa aceptacion de la
Universidad propuesta. Para el desarrollo de estudios de post-grado de
caracter local, por comun acuerdo, la Universidad de Costa Rica y el
ICAITI podran promoverlos en la Universidad de Costa Rica.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la oportunidad para
repetirme de usted, como su amigo y servidor, f) Ing. Walter Sagot
Castro, Decano Facultad de Ingenieria”.

El Consejo Universitario conoci6 el mencionado proyecto de convenio
en la sesion N° 1751 articulo 7, Y al fin acordo el siguiente texto, para
ponerlo en conocimiento del Director del ICAITI, Dr. Manuel Noriega
Morales. El texto es el siguiente:

“Los infrascritos, Profesor Carlos Monge Alfaro, Rector de la
Universidad de Costa Rica y el Dr. Manuel Noriega Morales, Director del
Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial
(ICAITI), considerando:

1.- Que es funcion de la Universidad de Costa Rica contribuir, entre otros
fines, a la investigacion cientifica y técnica, asi como al adelanto,
enseflanza y difusion de la ciencia y la
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tecnologia particularmente en sus aplicaciones al desarrollo integral de
Costa Rica.

2.- Que el ICAITI como Instituto regional de investigacion y tecnologia
industrial, tiene también como uno de sus propositos coadyuvar al
desarrollo cientifico, tecnolégico y econémico de sus paises miembros
(Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica)
particularmente en lo que se refiere a la industrializacion de
Centroamérica y a la utilizacion de sus recursos naturales.

3.- Que es conveniente que la Universidad de Costa Rica y el ICAITI aunen sus
esfuerzos en los campos de la ciencia y la tecnologia y la investigacion
aplicada, a través de una estrecha relacion y colaboracion entre el
personal cientifico y técnico de ambas instituciones, la complementacion
de actividades y la reciprocidad en el uso de ciertos laboratorios, equipos
e instalaciones con que cuentan la Universidad y el ICAITI.

Por tanto, ambas instituciones se comprometen a colaborar entre si en la
siguiente forma:

A. Bibliotecas, Documentacion y Publicaciones.

La Universidad y el ICAITI facilitaran reciprocamente a sus
profesionales, investigadores y personal calificado, el uso de sus
bibliotecas y centros de documentacion, de acuerdo con sus respectivos
reglamentos. Asimismo, efectuaran de manera continua un intercambio de
publicaciones a partir de la fecha de celebracion de este Convenio, el cual
sera de caracter retroactivo en lo referente a publicaciones de interés
comun, hechas con anterioridad y cuyas ediciones no se hubieren
agotado.

B. Programas de cooperacion en investigaciones cientificas, tecnologicas y

economicas.
La Universidad y el ICAITI estableceran, de comin acuerdo, programas
con términos de referencia especificos, para las investigaciones
cientificas, tecnologicas y econdmicas que se propongan realizar en
comun, tratando de utilizar en cuanto sea posible las instalaciones y
personal existentes en ambas instituciones y solicitando cuando se
considere conveniente, la colaboracion de otras entidades. Al mismo
tiempo trataran de coordinar cualesquiera trabajos de investigacion que
estén llevando a cabo o tuvieren programados al firmar este Convenio,
con el objeto de derivar la mayor ventaja de la experiencia y recursos de
ambas partes en beneficio del éxito de los programas y con el fin de
lograr resultados a mas corto plazo y a menor costo.
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C. Uso reciproco de instalaciones cientificas y equipo especializado.

La Universidad y el ICAITI acuerdan concederse el uso reciproco de sus
instalaciones cientificas y técnicas, particularmente para la realizacion de sus
programas y proyectos de investigacion, para lo cual se llevaran a cabo los
convenios necesarios, relativos a la operacion, control y coordinacion que en
cada caso puedan requerirse. En caso de originarse algin costo para una de las
instituciones o para ambas,. se debera establecer en los acuerdos especificos la
forma de computarlos y el mecanismo a través del cual se efectuard su
compensacion o pago.

D. Programas educativos.

La Universidad y el ICAITI colaboraran mutuamente en obtener y utilizar las
facilidades de adiestramiento y capacitacion existentes para su personal
profesional y técnico, especialmente en lo relativo a la investigacion. El
ICAITI pondra a disposicion de la Universidad sus facilidades para que un
nimero determinado de profesores y estudiantes avanzados, de acuerdo con las
facilidades y recursos disponibles en cada caso, puedan realizar investigaciones
cientificas y tecnologicas, o escribir tesis originales en el Instituto. El ICAITI
gestionara la obtencion de recursos para poder otorgar subsidios en los casos
que sea necesario, para lo cual contara con el apoyo de la Universidad. El
ICAITI promovera el desarrollo de estudios de post-grado con el fin de que se
pueda hacer un mejor uso de sus facilidades para la investigacion, en
combinacion con la Universidad de San Carlos, y dentro del marco regional del
plan de integracion de la educacion superior del Consejo Superior Universitario
de Centroamérica (CSUCA). La Universidad prestard su apoyo y colaboracion
al desarrollo de dichos estudios.

Finalmente, se propiciara el establecimiento de programas en que participen
miembros del personal del Instituto en cursos, cursillos, seminarios,
conferencias y otras actividades docentes de la Universidad. Reciprocamente la
Universidad procurara hacer disponibles al Instituto los servicios de sus
profesores, profesores visitantes, investigadores y otras personalidades que
colaboren con ella. En igual forma, el Instituto tratara de ofrecer las mayores
facilidades
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que le sea posible para que profesores, investigadores y estudiante de la
Universidad, puedan participar en los cursos que el ICAITI organice en el
futuro.

E. Aspectos generales y administrativos.

1. Para darle aplicacion practica a este Convenio, asi como para formular
programas y proyectos especificos, establecer los términos de referencia
en cada caso y coordinar las actividades contempladas se organizara un
Comité integrado por miembros de las dos instituciones. Estas designaran
ademas a un funcionario por cada una, para actuar en lo relativo a la
aplicacion de este Convenio.

2. Tanto la Universidad como el ICAITI mantendran su autonomia
institucional, técnica y administrativa, y colaboraran por mutuo interés en
las actividades que se han mencionado con el debido respeto a la Ley
Organica y Estatutos de la Universidad y a los Convenios Internacionales
y Reglamentos del Instituto.

3. El presente Convenio no conlleva ningiin compromiso financiero para
ninguna de las Instituciones, salvo los que voluntariamente deseen
adquirir ulteriormente, pero podra servir de base para la obtencion de
recursos adicionales a los propios, que puedan ser usados conjuntamente
para los programas en colaboracion a que se ha hecho referencia y, en tal
caso, la administracion de los fondos se regulara por arreglos especificos.
4. La Universidad y el ICAITI se reservan el derecho, por consentimiento
mutuo, de enmendar, ampliar o modificar los términos del presente
Convenio en cualquier momento y en forma que no contrarie a sus
respectivos estatutos, siempre que dichas alteraciones se consideren
necesarias para el mejoramiento de las labores previstas en el mismo.

El presente Convenio entrara en vigor al ser firmado por las partes
contratantes y tendra vigencia por tiempo indefinido, pero cualquiera de
las partes podra ponerle fin denuncidndolo con un afio de anticipacion. En
fe de lo pactado firmamos el presente documento en la ciudad de  a los
dias del mes de de mil novecientos.

f) Prof. Carlos Monge Alfaro, Rector de la Universidad.

f) Dr. Manuel Noriega Morales, Director del ICAITT”.
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CAPITULO VI
REFORMAS AL ESTATUTO ORGANICO

1. Definicion de Facultad, Escuela, Departamento,
Instituto y Escuela Anexa

El Consejo Universitario., en la sesion N° 1694, articulo 2, con motivo de
reformar los articulos 53, 54, 55, 56 Y 57 del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica, lo cual consta en el Informe de Labores del
Aflo pasado, conoci6 una idea interesante del Lic. don Teodoro Olarte
Saenz del Castillo, Vicedecano de la Facultad de Ciencias y Letras, en el
sentido de que era urgente que se entrase por el camino de claras y
precisas definiciones sobre las diversas unidades académicas que
componen la Universidad. El Consejo aprob6 la mocion del Lic. Olarte, y
encarg6 a la Comision Determinativa de Reglamentos, ampliada con el
proponente de la idea, que redactase un Proyecto al respecto. La
Comisién se reunid varias veces y puso en mis manos un informe que
dice asi:

“Muy estimado sefior Rector:

Cumpliendo con el encargo del Consejo Universitario, la Comision
Determinativa de Reglamentos, en sesion N° 101, articulo 8, efectuada el
12 de febrero del afio en curso, acordo, en asocio del Lic. Teodoro Olarte,
Vice-Decano de la Facultad de Ciencias y Letras, dar la siguiente
definicion del significado practico que dentro de la Universidad de Costa
Rica deben tener los términos: Facultad, Escuela, Escuela Anexa,
Departamento e Instituto, asi como la relacion jerarquica que debe existir
entre esas entidades: FACULTAD: Unidad académica integrada por el
Decano, ViceDecano, Directores de Departamento, profesores y
estudiantes debidamente acreditados, a la cual se le asignan funciones
propias de caracter docente y administrativo. El Jefe de una Facultad es el
Decano.
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ESCUELA: Cada una de las secciones en que puede integrarse una Facultad,
en la cual se imparte una determinada ensefianza. El Jefe de una Escuela es el
Director, quien depende del Decano de la Facultad.

ESCUELA ANEXA: Es aquélla creada por el Consejo Universitario a
propuesta de la Facultad correspondiente. Su direccion y administracion esta a
cargo de su Director, bajo la supervision y control del Decano de la Facultad.
DEPARTAMENTO: Cada una de las partes en que se divide una Facultad o
una Escuela. El Departamento puede ser unicamente de servicio, o bien, por
sus caracteristicas, dar servicio y graduar al mismo tiempo. Su Director
depende del Decano.

INSTITUTO: Departamento cuyos fines primordiales son la investigacion y la
colaboraciéon académica, al servicio universitario y de la comunidad, con
capacidad de financiarse con recursos foraneos. El Instituto tiene también la
finalidad de realizar investigaciones sobre determinados programas.

Su Director depende del Decano.

Del sefior Rector con toda consideracion, Firma) Carlos A. Caamaifio R.,
Secretario General a.i.”

Con el objeto de que los sefiores miembros del Consejo meditasen con
suficiente tiempo sobre el informe de la Comision Determinativa de
Reglamentos, envié una carta circular con fecha 29 de abril de 1969, por
medio de la cual los invitaba a elaborar sus ideas e insertadas en documentos
escritos que podrian ser excelente material de trabajo. Dos miembros del
Consejo contestaron, uno de ellos, el Dr. Rodrigo Gutiérrez Sdenz, Decano de
la Facultad de Medicina, quien manifesto acuerdo en relacion con las ideas de
la Comision Determinativa de Reglamentos. También envid contestacion el
Dr. Rodrigo Zeledon Araya, Decano de la Facultad de Microbiologia, quien
en su parte medular dice: “En relacion a las definiciones de Departamento e
Instituto, no encuentro una demarcacion nitida. Creo que el Departamento
deberia ser una unidad especializada de ensefianza e investigacion, y no una
unidad especializada de ensefianza, investigacion, o de ambas. Por otro lado,
concibo un Instituto como una unidad especialmente de investigacion,
inclusive con personal que no trabaje en docencia. Asi: unidad académica que
puede comprender parte del personal de un Departamento, de mas de un
Departamento, o bien, contratado para el caso, unido por tareas cientificas
comunes, y cuyo fin primordial es la investigacion, al servicio universitario y
de la comunidad, con capacidad de financiarse con recursos foraneos. El
Instituto tiene también la finalidad de realizar investigaciones sobre
determinados programas”.

El Consejo empez0 la discusion, teniendo como material de trabajo
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el descrito, en la sesion N° 1697, articulo 9, efectuada el 12 de mayo de
1969. El primer punto que ocupd el tiempo y la atencion de los sefiores
miembros del Consejo, fue el relacionado con la definiciéon de Facultad.
(Qué es una Facultad? He aqui la pregunta simple pero al mismo tiempo
compleja. En tomo a este asunto el Lic. don Teodoro Olarte dijo lo
siguiente; “;Qué criterio iban a tomar para redactar la definicion? ; Acaso
un criterio histérico, simplemente, o un criterio historico desde el punto
de vista de la Universidad de Costa Rica, o un criterio etimologico? ;Cual
de ellos? Lo que hicieron fue tomar una cosa general para elaborar una
definicion esencial y no descriptiva. Algunos deseaban se hiciese una
definicion descriptiva. En este caso estaban en la obligacion de
comprender en ella al Secretario, al Vicedecano y tantas otras cosas. Pero
de lo que se trataba era de dar, aproximadamente, una definicion en tomo
a una palabra que al fin y al cabo se ha empleado por decision. Podrian
discutir mucho acerca de si se usa “Escuela” o “Facultad”; si se dijera
Escuela tendran entonces que referirse a “Escuela Anexa”, lo cual trae
muchas dificultades. La palabra “FACULTAD?” esta bien empleada, pero
no tiene ningin criterio rigurosamente etimologico, ni historico, ni
historico desde el punto de vista de la tradicion universitaria
costarricense. N o difiere tanto de todas maneras, de las definiciones
universitarias. Cabe traer a cuento una idea dicha por el Dr. Gil Chaverri
Rodriguez, Decano de la Facultad de Ciencias y Letras, con motivo de las
discusiones habidas en el seno del Consejo en la sesion aludida: “Sugiere
que piensen en el término “Facultad” como sinénimo de Escuela, y que
dejen para posterior discusion la incorporaciéon de otro término como
“Consejo de Facultad”. No se puede definir una cosa porque se cae en un
circulo vicioso; si pueden hacerse definiciones por relacion. Hay una
relacion directa entre lo que queremos definir y quién la gobierna; si
quien dirige la Facultad es el Decano, pueden contemplar en su definicion
a todo aquello que dependa del Decano, para tener una definicion de
relacion”. El didlogo continudé en tomo a las diferencias que hay entre
Facultad y Escuela. Al fin se acordo la siguiente definicion:

“Facultad es la maxima unidad académica a la cual se asignan funciones
docentes, de investigacion, de extension y administrativas, dirigida por el
Decano”.

El Consejo Universitario dedico parte de la sesion N° 1705, articulo 4,
efectuada el 23 de junio de 1969, a discutir la segunda definicion
propuesta por la Comision Determinativa de Reglamentos, que se refiere
justamente al Departamento. El Dr. Rodriga Zeledon, quien, como quedo
dicho, envid por escrito su punto de vista, insistio en la idea de que no
encuentra una clara demarcacion entre lo que se pretende sea
Departamento e Instituto. Agreg6: “La diferencia aparente
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que se propone es de orden cuantitativo. Conviene establecer entre esas
dos unidades claras diferencias cualitativas. Se dice que el Departamento
es una unidad especializada de ensefianza, investigacion, o de ambas,
dirigida por un Director”. En cierta manera dio a entender el Dr. Zeledon
que las caracteristicas eran idénticas a las de un Instituto. Argumenta en
el sentido de que casi no hay diferencia entre uno y otro. Cree que es
importante dejar claramente establecidas las fronteras en bien de las
definiciones. Afirma que “el Instituto puede ser una unidad académica
que comprenda a mas de un Departamento, y cuyo fin primordial es la
investigacion al servicio de la comunidad y de la Universidad, y con
capacidad de financiarse en su mayor parte con recursos foraneos. Las
cuatro Facultades, por ejemplo, de Ciencias Biologicas de nuestra Casa de
Estudios podrian echar a andar juntas un Instituto de la Universidad de
Costa Rica en determinada rama comun a todas". Aboga, en resumen,
porque Departamento e Instituto sean cosas bien delimitadas. El Dr. Gil
Chaverri Rodriguez, Decano de la Facultad de Ciencias y Letras, se
manifestd de acuerdo con la ideologia del sefior Decano de la Facultad de
Microbiologia. Dijo: “Un Departamento se concibe como una unidad
esencialmente docente; puede ser de investigacion, pero su funcion
primordial es la ensefianza en el sentido de que esta enmarcado dentro de
una Facultad, y que tiende a preparar individuos en determinadas carreras.
Es claro que la preparacion implica investigaciéon, y no hay docencia
auténtica sin investigacion”. “La funcion esencial de un Instituto es la
investigacion, aunque logicamente puede hacer docencia”.

En la mencionada sesion expresé mi pensamiento en la siguiente
forma: “El sefior Rector expresa que los Departamentos de la Universidad
de Costa Rica se han dedicado fundamentalmente a la ensefianza, y en
forma incidental a la investigacion, que se efectia generalmente por las
Facultades de Ciencias Biologicas y determinados Departamentos de la
Facultad de Ciencias y Letras. El Instituto se ha concebido como unidad
académica dedicada en forma exclusiva a la investigacion. Ahora que se
trata de llegar a definiciones claras y precisas, que creen un ordenamiento
ajustado a la experiencia y al desarrollo de la Institucidén, podrian
determinar que el Departamento es una unidad académica que se dedica,
preferentemente, a la ensefianza; y el Instituto una unidad académica que
se dedica a la investigacion. Sin perjuicio de que en un Departamento se
efectiien programas de investigacion si no hubiere institutos en los
campos cientificos comprendidos por el Departamento. Asi sugiere que se
defina el Departamento como una unidad especializada de ensefianza,
dirigido por un Director que depende directamente del Decano de la
Facultad. El Instituto como unidad académica dedicada a la investigacion,
que tendra la autoridad méaxima en el Decano del caso.

Los sefiores Decanos abundaron en ideas muy interesantes relaciona
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das con docencia e investigacion, lo cual fue de positivo beneficio porque
se meditd con hondura y objetividad en uno de los aspectos mas
trascendentales de la vida académica de una Universidad moderna.
Después de intentar varias definiciones, por medio de numerosas
mociones, se acepto la siguiente definicion de Departamento:

“DEPARTAMENTO: Unidad especializada de ensefianza e investigacion,
dirigida por un Director que depende directamente del Decano de la
Facultad”.

El Consejo Universitario en la sesion N° 1707, articulo 3, celebrada el
30 de junio de 1969, discuti6 nuevamente todo lo relacionado con la
definicion de Instituto. En efecto, a la hora de continuar con el analisis del
Informe de la Comisién Determinativa de Reglamentos (Acta N° 105), los
seflores miembros del Consejo adujeron buenas razones para declarar
libre discusion lo relacionado con el Instituto. Por ejemplo el Ing. Walter
Sagot Castro, Decano de la Facultad de Ingenieria, dijo “que siempre
habia imaginado el Instituto como una estructura aparte de las Facultades
o Departamentos, que se debe crear cuando circunstancias especiales lo
determinen, sea para analizar problemas universitarios o nacionales, sea
para hacer trabajos cientificos especializados. En cuanto a las
caracteristicas, no cree que la investigacion defina lo que es Instituto,
porque también las otras entidades universitarias las llevan a cabo.
Podrian imaginar algunas areas de investigacion especifica, cuya creacion
seria acordada por el Consejo Universitario, para que el Instituto dependa
de este alto Cuerpo y su Director sea nombrado por éI”. El Lic. don
Teodoro Olarte Saenz del Castillo afirm6: "”Un Instituto debe gozar de
cierta autonomia la cual debe estar fijada en el Director Académico de la
Universidad. Con esto le darian la independencia de que debe gozar.
También se evitaria la proliferacion de Institutos”. A continuacion
elaboraron los sefiores Decanos numerosas mociones, tendientes todas
ellas a presentar una definicion de Instituto. Por mayoria se acordd
aprobar la siguiente definicion:

“INSTITUTO: Unidad académica dedicada exclusivamente a la
investigacion. Su Director depende del Decano de la Facultad, o de una
Comision de Decanos y de las entidades interesadas en su
funcionamiento”.

En la sesion 1721, articulo 1, efectuada por el Consejo Universitario el
25 de setiembre de 1969, se entrd a conocer la definicion de ESCUELA
ANEXA. Como en los casos anteriores, hubo abundancia de ideas en
tomo al asunto de la naturaleza y ubicacion de la Escuela Anexa en el
contexto académico y administrativo de la Universidad de
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Costa Rica. Algunos sefiores Decanos llegaron a plantear la posibilidad
de que por no ser funcional, convenia eliminar la Escuela Anexa. Para
salvar los derechos adquiridos y el prestigio que poseen las que ya existen
se conversd acerca de un transitorio que las mantendria. Se partio del
punto de que una Escuela Anexa, cuando tiene un caracter eminentemente
académico y ofrece una o varias carreras profesionales, en realidad es un
Departamento. Como prueba de la solidez de la idea enunciada, se
recordd la transformacion de 1la Escuela Anexa denominada
Conservatorio de Musica, en el Departamento de Artes Musicales de la
Facultad de Bellas Artes. La mayoria de los miembros del Consejo
acordaron lo siguiente:

1° Declarar que es politica del Consejo Universitario no crear mas
Escuelas Anexas;

2° Que las Escuelas Anexas que existen actualmente se regiran por
el actual Estatuto Organico, en el entendido de que se eliminaran cuando
las circunstancias lo permitan”.

2. Caracteristicas y Requisito para que una unidad académica se
convierta en departamento

Con motivo de discutirse en la sesion N° 1705 la definicion de
Departamento, se hicieron interesantes comentarios acerca de la
posibilidad de que en lo futuro hubiese una proliferacion de Departa-
mentos, lo cual seria inconveniente para la articulacién y correcto
funcionamiento de ese tipo de estructura académica. Se adujo la idea de
que en la Universidad de Costa Rica los Departamentos siempre habian
respondido a grandes areas del conocimiento y del saber. Pero que habia
que guardarse mucho de la ligereza con que se presentaren proyectos
tendientes a crear esa clase de unidades académicas, a veces contando
apenas con seis o siete profesores. Para prever casos lamentables el
Consejo acordod: “Encargar a la Comision Determinativa de Reglamentos
que elabore unas normas en las cuales se digan en forma clara las
caracteristicas y requisitos necesarios para que una unidad académica se
convierta en Departamento”. La Comision Determinativa de Reglamentos
se reuni6 con la presencia, ademds, de los Doctores Oscar Ramirez,
Decano de la Facultad de Farmacia; Raymond Pauly, Decano de la
Facultad de Odontologia; Rodriga Gutiérrez Sdenz, Decano de la Facultad
de Medicina y Prof. John Portuguez Fucigna, Decano de la Facultad de
Bellas Artes. El Lic. Oscar A. Ramirez dejo expresa su opinion sobre el
particular mediante un documento dirigido al sefior Secretario General.
Trascribo los aspectos importantes de la
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nota en referencia:

“l. En general, creo que los Departamentos no deben proliferar
excesivamente en la Institucion.

La idea que se tiene en la Universidad de Departamento Académico, es el
de una unidad de enseflanza ¢ investigacion de relativamente alta
jerarquia. Me parece que esta Concepcion debe continuar privando en el
Alma Mater.

2. Considero, al igual que otros compaifieros del Consejo Universitario,
que una Facultad debe dividirse en Departamentos cuando administra
planes de estudio que conduzcan a carreras diferentes que requieran por
su naturaleza, este tipo de estructura administrativa (Departamento).

3. Me opongo enfaticamente a la idea de que una catedra o seccion se
transforme en Departamento tomando en cuenta unicamente la
circunstancia de que imparta ensefianza a estudiantes de distintas
Facultades.

Hay muchisimas catedras en diferentes Escuelas universitarias, que estan
al servicio de estudiantes de diversas Escuelas y que por la simpleza de su
administracion no requieren ser elevadas a rango de seccion y alin menos
de Departamento.

Deseo insistir en el hecho de que debe tenerse mucho cuidado para que no
se genere una burocracia indeseable en la Universidad de Costa Rica.
Quiero hacer notar que en general los Departamentos requieren Director,
Sub director y Secretaria o Secretarias y que por razones administrativas
bien conocidas, si no se tiene el cuidado debido en la fijacion de los
requisitos y caracteristicas de los Departamentos puede llegar a operar la
“Ley” de Parkinson en la Institucion.

4. Estimo también que el establecimiento de Consejos Directivos en las
Facultades debe estar determinado por varios factores. Uno de ellos, muy
importante a mi juicio, es el nimero de profesores que constituya la
Facultad de que se trate. No considero necesario y mucho menos
indispensable, que la existencia de Departamentos tenga que ser requisito
para constituir Consejos Directivos en las Facultades.

5. Creo, asimismo, que en esta reglamentacion deben quedar a salvo los
Departamentos ya establecidos, los cuales, por razones de derechos ya
adquiridos no deben perder la categoria que ya se les ha asignado”.

La Comision sefiald como requisito principal para que una unidad
académica se convierta en Departamento, lo siguiente: 1° Que adminis-

221



tre asignaturas que se impartan a estudiantes de diversas Facultades.

2° Que su creacion depende de llegar a realizar funciones docentes y
administrativas, y 3° que sea creado directamente por el Consejo
Universitario. El Consejo en el acta N° 1716, articulo 8, efectuada el 24
de agosto de 1969, después de analizar ampliamente las sugerencias de la
Comision Determinativa de Reglamentos, acordd sobre la materia, lo
siguiente:

“Para que una determinada unidad académica se convierta en
Departamento, debe ofrecer un plan de estudios que culmine en un titulo
universitario. El Consejo Universitario decidird en ultima instancia, su
creacion”. Luego aprobd esta otra idea: “Los Departamentos existentes
hasta el momento quedan como estan”.

3. Reformas
ARTICULO 41.

Con motivo de discutir el Consejo Universitario en las sesiones N°
1717, articulo 3 y 1718, articulo 4, la ubicacién y la estructura
administrativa de la Carrera de Geologia, acord6 reformar el articulo 41
del Estatuto Organico. Este reza de la siguiente manera:

“La ensefianza e investigacion de las Ciencias, las Letras y las Artes, que
realiza la Universidad y la Direccion General de las Escuelas y servicios
que esas actividades requieran, corresponden a las Facultades. La
Facultad de Ciencias y Letras tendra el caracter de Facultad Central de la
Universidad y coordinara el funcionamiento de los Departamentos que
impartan las disciplinas de caracter académico general para todas las
Escuelas. Estos Departamentos son los siguientes: Estudios Generales;
Filosofia; Biologia; Filologia; Lingiiistica y Literatura; Fisica y
Matematicas; Geologia; Historia y Geografia; Quimica; Ciencias del
Hombre y Lenguas Modernas”.

Como el Consejo en las dos votaciones que ordena el Estatuto
Orgéanico manifestd el deseo de que la Carrera de Geologia no fuese
impartida por un Departamento de la Facultad de Ciencias y Letras, sino
que fuese una Escuela Anexa de la Facultad de Agronomia, vari6 el texto
del trascrito articulo 41. De esa manera eliminé la palabra Geologia.
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ARTICULO 72.

El articulo 72 del Estatuto Organico se refiere, entre otras cosas, a las
causas por las cuales los profesores podran ser removidos de la catedra y
también, a las normas del Reglamento de Carrera Docente que se
aplicaran a quienes se acojan a él. Sin embargo, no estaba contemplado
un punto que fue aprobado por la Ley Constitutiva de la Universidad, del
26 de agosto de 1940, que se referia al hecho de que a los 60 afios el
profesor podia, en forma optativa, jubilarse; y de manera obligatoria al
cumplir 70 afios. El capitulo IV, intitulado De los Profesores y Alumnos
de la Universidad, en su articulo 15, dice: “Los profesores y los directores
no podran ser removidos de sus Catedras si no es por causas graves que
hagan perjudicial su docencia, a juicio de la respectiva Facultad.

El Rector, el Secretario de la Universidad y los Directores y los
Profesores de sus Escuelas, lo mismo que su personal administrativo,
tendran derecho a jubilacion voluntaria cuando cumplan 60 afios de edad
y obligatoria cuando alcancen 70..." Ese inciso dio fundamento al articulo
6 del Reglamento del Fondo de Patrimonios y Jubilaciones de la
Universidad de Costa Rica, que mandaba que el profesor al cumplir 70
afios debia retirarse de la Institucion. Tales normas fueron aplicadas
durante los aflos que lleva de existir la Universidad. Sin embargo, a raiz
de situaciones especiales surgidas en los ultimos afios, el Consejo
Universitario creyd oportuno, con base en la disposicion de la Ley
Constitutiva y en la disposicion reglamentaria citada, variar el texto del
articulo 72.

El articulo quedo aprobado en la siguiente forma; segun consta en las
actas 1742 articulo 3, efectuada el 12 de enero y 1748, articulo 2,
efectuada el 23 de febrero de 1970, publicado en la Gaceta del 7 de marzo
de 1970.

“ARTICULO 72. Salvo lo dicho en el articulo anterior los profesores
titulares no podran ser removidos de la catedra sino por causas graves que
hagan perjudicial o ineficaz su docencia, a juicio de la respectiva Facultad
o del Departamento en su caso, en acuerdo votado por mas de la mitad de
sus miembros.
La Facultad o del Departamento en su caso, comunicaran al Consejo
Universitario el acuerdo para que éste decrete la remocion. Si el
pronunciamiento fuere negativo, cualquier interesado podra promover
gestion directa ante el Consejo Universitario para que éste levante nueva
informacion y proceda a la remocion del profesor, si llegare a
comprobarse que su docencia es perjudicial e ineficaz, por votacion no
menor de la mitad mas cualquier fraccion del total de sus miembros.

223



No obstante, el profesor universitario que cumpla 70 afios de edad, que es
la edad maxima de servicio, tendra la obligacion de retirarse de la
Institucion. Sin embargo, podra continuar en el ejercicio de la catedra
hasta la conclusion del curso lectivo correspondiente.

A todos los nuevos miembros y a quienes ocupen puestos docentes y de
investigacion en forma interina, se aplicaran las normas del reglamento de
Carrera Docente”.

ARTICULO 102.

Pocos articulos del Estatuto Orgénico se aplican con mas frecuencia
que el 102 por referirse al nimero de veces que los estudiantes pueden
repetir asignaturas perdidas. De ahi las sugestiones hechas por estudiantes
y no pocos profesores, tendientes a introducirle cambios a veces de forma
y en otras de fondo. Estas situaciones no se presentan en otras
Universidades de los Estados Unidos de América, en algunas de América
Latina y de Europa, porque el Estudiante tiene unicamente dos
oportunidades para presentar pruebas. En los tltimos afios los interesados
deseaban permanecer en la Universidad aun después de perder tres veces
una asignatura -es decir, después de presentar seis pruebas sobre la misma
materia-, lo cual trajo numerosas dificultades al aplicarse el Estatuto
Organico. Con el objeto de atender peticiones de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, el Consejo Universitario
encargo6 a la Comision Asesora del Rectorado que estudiase el asunto a la
luz de las necesidades e intereses de los alumnos y que presentase una
modificacion al inciso 4 -que era la manzana de la discordia. El texto
enviado a conocimiento del Consejo Universitario, sesion N° 1704,
articulo 4, de 16 de junio de 1969, dice asi:

“Cuando el estudiante perdiese por tres veces Unicamente una misma
asignatura, podra matricularse por cuarta vez en solo esa asignatura. Si la
perdiese de nuevo, se le aplicara la sancion segun el afio que curse, como
lo dispone el inciso 4 del articulo 102 vigente. Cuando la asignatura
perdida es semestral, la aplicacion del articulo 102, inciso 4, se contara en
semestres”.

Los sefiores miembros del Consejo discutieron, como suele acontecer
cuando del articulo 102 se trata, ampliamente, trayendo a cuento
situaciones diversas y numerosisimas ideas al respecto. Los pensamientos
muchas veces se alejaban del punto en discusion para referirse a otros
importantes aspectos de la vida académica y al aprovechamiento de los
estudiantes. Al terminar la sesion, la mayoria de los presentes aprobaron
el texto redactado por la Comisién Asesora del Rectorado. El asunto
volvid a producir debate en la sesion N° 1708, articulo 1°, al
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entrar a conocer un voto de revision sobre el tema que comento. El Dr.
Rodrigo Gutiérrez presentd en tal oportunidad un interesante estudio con
graficos, uno intitulado “Rendimiento de los estudiantes de los afios
1966-1967-1968, en los cursos de Anatomia, Fisiologia y Bioquimica, de
la Escuela de Medicina; otro: también interesante, llamado

“Curvas mostrando el descenso notorio en el rendimiento de los
estudiantes en los cursos basicos de la Escuela de Medicina”. También
ofrecié a los miembros del Consejo Universitario, una serie de cuadros
relacionados con los estudiantes de Pre-médica y de Primer afio de
Medicina. Al final, se acordd dar la segunda votacion a la reforma del
inciso 4° del articulo 102 del Estatuto Organico, publicado en la Gaceta
del 24 de enero de 1970. El inciso 4° es el siguiente:

“4. Los alumnos que estuvieren cursando asignaturas del primero o
segundo curso de su carrera universitaria y perdieren alguna de ellas por
tercera vez, sea por presentacion de examenes o por ausencias, no podran
ser admitidos a la continuacion de los estudios de las carreras a las que
pertenece la asignatura, mientras no hayan transcurrido tres afios desde la
ultima reprobacion. Los alumnos que estuvieren cursando asignaturas del
tercero o cuarto curso de su carrera universitaria y perdieren alguna de
ellas por tres veces, no podran ser admitidos a esos cursos mientras no
haya transcurrido dos afios desde la tltima reprobacion; para los alumnos
que llevaren asignaturas de los cursos quinto, sexto y demas que pudieran
estar en funciones, la suspension mencionada lo serd de un afio
solamente. Cuando el estudiante perdiere por tres veces Uinicamente, una
misma asignatura, podra matricularse por cuarta vez en sblo esa
asignatura. Si la perdiere de nuevo, se le aplicara la sancion segun el afio
que curse, como lo dispone este inciso 4 en su parte primera. Cuando la
asignatura perdida fuere semestral, la aplicacion de este articulo se
contara en semestres. Los plazos establecidos en este inciso se entenderan
como el maximo de posibilidades que podrian permitirse a un estudiante.
Los Reglamentos de las Facultades podran establecer restricciones que
disminuyan los plazos dichos o limiten de otra manera el ingreso de
alumnos repitientes”.

El Consejo acordd derogar el ultimo parrafo del mencionado articulo
que decia asi: “Sin embargo, el Rector resolvera, de acuerdo con su
criterio, o con base en los informes que pueda obtener de parte de los
Decanos o del Director del Departamento de Bienestar y Orientacion, los
calificados que se presenten sobre la aplicacion de este inciso 4”.
También se probd una mocion del Dr. Otto Jiménez Quirds, en ese
entonces Secretario General de la Universidad, que dice asi:
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“Pedir a todas las Facultades universitarias que estudien la posibilidad de
incorporar en su Reglamento interno los articulos necesarios para la mejor
aplicacion del articulo 102 del Estatuto Organico, de acuerdo con su
funcionamiento, organizacion docente y administrativa y tomando en
cuenta la linea general que se estipula en los incisos 3 y 7 del articulo 102
referido”.

ARTICULO 105

El Consejo Universitario en la sesion No. 1728, articulo 3, aprob6 un
Proyecto de Reglamento de Graduacion, elaborado por el Licenciado
Carlos José Gutiérrez, Decano de la Facultad de Derecho y por quien
suscribe este informe. Ello movidé al Consejo a reformar el Estatuto
Organico en su articulo mencionado. El texto vigente en ese entonces
decia asi:
“La conclusion oficial de los cursos constituird un acto solemne al cual
deben asistir todos los profesores y alumnos; en dicho acto se distribuiran
los titulos a los graduados del afio y todas las distinciones a que se hagan
acreedores los alumnos”.

Después de la reforma, que fue publicada en La Gaceta del 11 de
noviembre de 1969, quedo asi:

“105 Habra en la Universidad de Costa Rica dos actos de clausura y graduacion
correspondientes a los dos semestres en que se divide el afio escolar. El
Consejo Universitario fijara cada afio las fechas de los actos de
graduacion que seran publicadas en el Calendario Universitario. Un
reglamento sefialara las normas a que estaran sujetos los actos de clausura
y de graduacion. A dichos actos estaran obligados a asistir todos los
profesores y alumnos”.

Creo conveniente trascribir el Reglamento de Graduacion, cuyo texto
es el siguiente:
“l. En la Universidad de Costa Rica habrd dos actos de graduacion,
correspondientes a cada uno de los semestres en que se divide el afio
escolar.
2. Los actos de graduacion se efectuaran en la primera semana de enero y
en la segunda de agosto.
3. El Consejo Universitario fijara, cada afio, la fecha de los actos de
graduacion que apareceran publicados en el Calendario Universitario.
4. Cada uno de los actos de graduacion tendra, ademas, el caracter de
clausura del semestre correspondiente.
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5. El acto de graduacion estara sujeto a las siguientes normas: a) Los
profesores de Ensefianza Primaria seran juramentados colectivamente y
sus nombres se leeran a continuacion.

Los profesores de Ensefianza Media, Bachilleres Universitarios y
Trabajadores Sociales, seran juramentados colectivamente y para indicar
la especialidad correspondiente, sus nombres seran leidos con mencion de
la especialidad.

Los demas graduados de carreras con plan de por lo menos cinco afios de
duracion, se juramentaran colectivamente y luego recibiran de manos del
Rector los titulos respectivos.

Los doctores académicos seran juramentados individualmente, y luego
recibiran de manos del Rector el titulo del caso.

Tendran derecho a recibir el titulo correspondiente en el acto de
graduacion quienes hubiesen cumplido con los requisitos establecidos por
el Estatuto Organico y los reglamentos de las Escuelas, una semana antes
de la fecha de graduacion.

Quienes cumplieren con los requisitos para optar a un titulo universitario,
antes de efectuarse la ceremonia de graduacion recibiran del Rector de la
Universidad de Costa Rica una constancia, que para validez del ejercicio
profesional y de los tramites exigidos por la Direccion General de
Servicio Civil, tendra el caracter y comportara los mismos derechos y
deberes que el titulo.

La constancia a que se refiere el articulo 7, dejard de tener validez para
dichos efectos, si el interesado no compareciere al acto de graduacion
correspondiente, para completar los requisitos que el Estatuto Organico
exige para obtener el titulo y prestar el juramento.

A quien se le suspendiere la constancia de ejercicio profesional podra
presentarse al Acto de Clausura siguiente o a otros que ocurrieren
después, seglin las fechas indicadas en el Calendario Universitario, a que
se refiere el articulo 3 de este Reglamento.

La Universidad hara gestion con los colegios profesionales y las entidades
publicas y privadas del caso para que dicha certificacion sea considerada
como base de la autorizacion para el ejercicio profesional.

El uso de la toga sera obligatoria para autoridades, profesores y
graduados. Existird una toga de la Universidad de Costa Rica. Se autoriza
el uso de la toga correspondiente a la Universidad en la cual se ha
obtenido el grado mas alto.
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Transitorio: Para las graduaciones de 1969 y I Semestre de 1970 no se
exigira el traje talar a que se refiere el articulo 11”".

4. Reformas al Reglamento de Carrera Docente

El Consejo Universitario, en sesion 1690, articulo 5, efectuada el 31 de
marzo de 1969, acordé modificar el Reglamento de Carrera Docente en
sus articulos 7 e inciso 7° del articulo 18. A continuacidon se trascriben
tales como fueron aprobados:

“ARTICULO 7. El tiempo minimo de servicio en una categoria para
aspirar a la siguiente, sera el que se indica:

Dos afios o cuatro semestres como Instructor.

Tres afios como Profesor Adjunto

Diez afios como Profesor Asociado”.

ARTICULO 18.

1. Para el nombramiento de Instructores, la Facultad que necesite sus
servicios solicitara la apertura de un concurso de antecedentes, del cual se
informara ampliamente por medio de la prensa.

Cerrado el concurso, el Decano de la Facultad nombrara una Comision
calificadora compuesta de cinco profesores en servicio activo de la
Facultad, de la mas alta categoria en la especialidad que hubiese, y en los
campos afines al que concurre el candidato a Instructor. Si se tratare de
una catedra colegiada, el Director de Catedra debera presidir la Comision.
Si de un Departamento, el Director del mismo. Los concurrentes seran
calificados en los siguientes aspectos: edad, grados y titulos, estudios de
nivel académico reconocidos por la Universidad de Costa Rica;
experiencia docente -universitaria y de otra indole- experiencia en
investigacion; trabajos publicados; distinciones académicas recibidas -
nacionales y extranjeras-; idiomas -debidamente certificado su
conocimiento-; pertenencia a asociaciones; experiencia profesional -
cuando sea aplicable al campo que se califica-; y otros aspectos
particulares de cada campo, que seran fijados por la Facultad respectiva
en forma permanente y con la aprobacion de la Comision de Carrera
Docente.

La Comision Calificadora tendra una entrevista con los concursantes y
posteriormente dard un informe en el que
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colocara a los candidatos en el orden de prioridad que considere mas
justo, de acuerdo con el estudio de los atestados. La Facultad o el
Departamento asimilado para estos efectos a Facultad -mediante voto
secreto procedera a escoger a uno de ellos por mayoria absoluta de los
votos de quienes asistan a la reunion. Si en la primera votacion ninguno
obtiene mayoria absoluta, se repetirda la votacion; si en la segunda
votacion no hay mayoria absoluta a favor de algunos de los candidatos, se
repetira la votacion unicamente entre los dos que hubieren obtenido el
mayor numero de votos.

5. El Rector de la Universidad aceptara o rechazard el nombramiento en
el plazo maximo de 15 (quince) dias habiles, dando los argumentos
necesarios a la Facultad o Departamento en su caso.

6. La Facultad o Departamento, conocidas las razones en que fundamente
el rechazo el Rector, podra ratificar el nombramiento en el plazo maximo
de un mes, por votacion no inferior a las dos terceras partes del total de
quienes la componen, podra abrir nuevo concurso o proponer a otro de los
participantes en el concurso inicial.

7. El nombramiento quedard firme cuando el Rector y el Instructor
suscriban contratos, cuando menos por un semestre, extendiéndose a un
afio en casos especiales, renovables a opcion de ambas partes”.

El Consejo Universitario acordd, en la sesion 1685, articulo 4,
efectuada el 3 de marzo del afio en curso, modificar el articulo 19 del
Reglamento de Carrera Docente. Trascribo el texto aprobado:

“ARTICULO 19. La Comisién de Carrera Docente -nombrada por el
Consejo Universitario- conocera y calificara los atestados y antecedentes
para ingresar y ascender en el régimen de carrera docente.

La Comisién estarda compuesta por cinco profesores costarricenses
preferiblemente de tiempo completo, no menores de cuarenta afios y de
reconocida prudencia, los cuales han de pertenecer a diferentes areas.
Formaré parte también de la Comisiéon de Carrera Docente, el Jefe del
Departamento de Personal de la Universidad de Costa Rica.

Debe renovarse uno de ellos cada afio. La Comision nombrara de su seno
-en votacion secreta- al presidente, por mayoria absoluta. Se reunira
ordinariamente una vez por mes, y extraordinariamente, cuando sea
convocada por su Presidente o a peticion de tres de sus miembros.

La renovacion de los primeros miembros sera hecha a la suerte por el
Consejo Universitario, a partir del tercer afio de su instalacion”.
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CAPITULO VII

ACTITUD ANTE EL ATROPELLO A LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA

Como es sabido, principio fundamental, aprobado por el Consejo
Superior Universitario Centroamericano, es la defensa de la autonomia
universitaria, sin importar el pais o la zona del mundo en donde sea objeto
de lesion o atropello por parte del Poder Castrense o de cualquier otra
fuerza. El asalto hecho por los militares a la Universidad de Panama y la
total ocupacion de ésta por grupos policiales, produjo la expulsion de las
autoridades constituidas. El Gobierno de Facto nombré Rector, integrd
Consejo de Regentes y demas funcionarios de alta jerarquia. El Consejo
Superior Universitario Centroamericano protestd con energia por los
aludidos desmanes. Luego efectud una reunion extraordinaria en Panama
y protesto en todos los tonos. En la reunion ordinaria XVI, efectuada en
San José del 29 al 31 de enero de 1969, los sefiores Rectores cambiaron
nuevamente impresiones sobre la materia y aprobaron el Acuerdo N° 10,
que a la letra dice:

“El Consejo Superior Universitario Centroamericano, Ante la ocupacion
militar de la Universidad de Panama, y la total supresion de su autonomia
por parte del Gobierno de Facto, y a fin de complementar debidamente el
acuerdo adoptado el 18 de diciembre de 1968,

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Instruir a la Secretaria-Permanente para que se dirija a la
Junta de Regentes que ha sido designada para ocuparse de la
administracion de la Universidad de Panam4, a fin de hacerles ver el
repudio unanime de las universidades centroamericanas, ante el
incalificable atropello de que ha sido victima esa Casa de Estudios, y
advertirles al mismo tiempo de las medidas que se han adoptado ante la
situacion provocada por la supresion de la autonomia.
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ARTICULO 2°. Dirigirse a la Union de Universidades de América Latina,
para que inmediatamente aplique las medidas que su régimen legal
impone en relacion con el caso de la Universidad de Panama.

ARTICULO 3°. Las universidades miembros inscribiran como alumnos
estudiantes de la Universidad de Panama bajo declaracion del solicitante
sobre su situacion académica, la cual le sera aceptada haciéndola constar
en acta.

En el caso de que la informacion suministrada por el solicitante resulte
falsa perdera sus derechos”.

El Consejo Universitario, en la sesion N° 1685, articulo 2, efectuada el

3 de marzo de 1969, discutid los acuerdos tomados por el CSUCA en su
XVI Sesion Ordinaria, entre ellos el nimero 10 aludido. Los sefiores
Decanos con tiempo estudiaron el punto en referencia. Varios expresaron
sus ideas sobre la actitud asumida por los Rectores de las Universidades
Estatales de Centroamérica. El Licenciado Carlos José Gutiérrez, Decano
de la Facultad de Derecho, me envio, con fecha 28 de febrero, una carta
en la cual decia, entre otras cosas:
“Por otra parte, quiero manifestarle que de mi parte no existe ninguna
objecion qué hacer a los acuerdos tomados por el CSUCA en su XVI
Sesion Ordinaria. He leido todos los acuerdos, y la tinica observacion que
creo podria hacer es que el acuerdo N° 10 sobre la ocupacioén militar de la
Universidad de Panama se encuentra redactado en términos demasiado
moderados. Por mi amistad personal con varios de los profesores de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de esa Universidad he podido
darme cuenta de la dificil situacion personal en que se encuentran, al no
recibir el pago de sus sueldos desde noviembre y no saber tampoco si al
reabrirse la Universidad, si es que se reabre, podran volver a sus catedras.
Por otra parte, por los estudiantes que han venido a inscribirse en nuestra
Facultad he podido palpar el grave perjuicio que se le infiere a la juventud
panamefia al no permitirle continuar sus carreras, lo que hace urgente la
ratificacion de ese acuerdo”.

El Consejo Universitario aprobd por unanimidad la condenatoria del
atropello sufrido por la Universidad de Panama y la aplicacion de las
sanciones académicas y morales, Unicas armas con las cuales pueden los
universitarios de todo el mundo luchar por la libertad académica y el
respeto a las Universidades, centros en donde se forjan los cientificos y
los directores de las naciones.

En mi calidad de Presidente del CSUCA, envié notas a los miembros
de la Comision Continental de Vigencia y Defensa de la Autonomia
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Universitaria de la UDUAL, por medio de las cuales pedia a tan alta
entidad de la cultura de nuestro continente hiciese la investigacion de los
hechos, como lo exige la Carta de la Unidn, y diese los pasos para
condenar, si asi lo creyese oportuno y justo, el atropello perpetrado por
los militares panamefios a la Universidad de ese hermano pais.

En la misma sesion (N° 1685) lei el texto de un cable que me envio el
sefior Jesus M. Blanco, Rector de la Universidad de Caracas, el cual dice:
“Profesor Carlos Monge Alfaro Rector de la Universidad de Costa Rica
San José. Costa Rica.

Ante solicitud convocatoria reunion urgente Comision Vigencia Defensa
Autonomia Universitaria, requerida por CSUCA, asociada UDUAL fin
examinar situacion producida violacion total autonomia Universidad de
Panamad, ruégole informe posibilidades Universidad sea Sede. Para fijar
realizacion atentamente.

Jesus M. Bianco, Rector”.

Contesté en forma afirmativa. Agregué que para la Universidad de
Costa Rica constituia un timbre de honor ser la sede de tan prestigiosa
Comision para efectuar las reuniones del caso. Las sesiones de trabajo se
efectuaron en el Salon del Consejo Universitario los dias 29 y 30 de
marzo de 1969. El documento redactado, dice asi:

“INFORME

La Comision Continental de Vigencia y Defensa de la Autonomia
Universitaria de la Union de Universidades de América Latina (UDUAL),
reunida en la Ciudad Universitaria “Rodrigo Facio” de San José de Costa
Rica, el dia 29 de marzo de 1969, por convocatoria del Presidente de la
misma, Dr. Jesus M. Bianco, Rector de la Universidad Central de
Venezuela, y estando presentes los miembros Dr. José Maria Méndez,
Rector de la Universidad de El Salvador, Dr. Ricardo Jordan, Pro-Rector
de la Universidad Catdlica de Chile, contando ademas con la asistencia
del sefior Presidente de la Unién de Universidades de América Latina, Dr.
Carlos Tiinnermann Bernheim, Rector de la Universidad Nacional
Autonoma de Nicaragua y del sefior Presidente del Consejo Superior
Universitario Centroamericano (CSUCA) y Rector de la Universidad de
Costa Rica, Prof. Carlos Monge Alfaro, después de haber examinado
detenidamente el documento cuya preparacion fue encargada a la
Secretaria Permanente del CSUCA, y en el cual se describen todos los
antecedentes de la agresion sufrida por la Universidad de Panama; y
haciendo constar
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que la Comision se retne después de haber realizado distintas gestiones
que incluyen comunicaciones enviadas por el Presidente de la misma
tanto a las autoridades del Gobierno de Panama como a las universidades
miembros de la UDUAL, lo mismo que visitas del Presidente de la
UDUAL y del Presidente de la Comision a la Republica de Panama con el
objeto de enterarse personalmente de la situacion en que se encuentra
actualmente la Universidad de Panama, la Comision antes de entrar a
conocer del caso especifico de la Universidad de Panama, desea hacer las
siguientes consideraciones sobre el régimen autonémico y democratico de
las universidades de América Latina:

Es imposible disociar la larga lucha librada por los intelectuales y
cientificos latinoamericanos, y por las grandes masas estudiantiles a
través de los tiempos, en pro de una universidad nacional, autéonoma,
cientifica y democratica, de la ya secular lucha de nuestros pueblos por
conquistar la libertad y el bienestar, y por hacer de nuestros paises
entidades plenamente independientes y soberanas.

Imposible pretender que puede menoscabarse la autonomia universitaria
sin comprometer por lo mismo el destino historico de nuestros pueblos.
Pero es un hecho, y ello motiva nuestra actual reunion, que dia a dia se
atenta en muchos paises de América Latina contra la Universidad
auténoma y democratica.

Se atenta contra ella cuando se yugula su desarrollo mediante trabas
econdmicas y administrativas.

Se atenta contra ella cuando se trabaja por desprestigiarla anté la opinion
publica nacional e internacional, callando los resultados constructivos y
fecundos de su labor, mientras se propala con estruendo cuanto pueda
haber de anémalo en instituciones que son de suyo complejas y que estan
sometidas a toda suerte de presiones sociales.

Se atenta contra ella cuando se fomenta preferentemente el desarrollo
paralelo de organismos de educacion superior, desprovistos de autonomia,
proveyéndolos generosamente de recursos que se niegan a las
universidades nacionales, auténomas, cientificas y democraticas. Se
atenta contra ella cuando se pretende someterlas a planes de
mediatizacion cultural de nuestros pueblos que responden a los intereses
que ya controlan la economia de nuestros paises y condicionan su vida
politica.

Se atenta contra ella cuando se instituyen medios de penetracion cultural
e ideologica destinados a socavar la conciencia de los universitarios,
haciéndolos tributarios de un cientificismo que los aleja de los intereses
nacionales y los subordina a los de paises extranjeros dominantes.
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Se atenta contra ella, por tltimo, cuando se estorba de alguna manera la
respuesta solidaria, inmediata y contundente, de todas las comunidades
universitarias latinoamericanas, contra el atropello de que sea victima
cualquiera de ellas.

Lo sucedido con la Universidad de Panama va mas alla de todo lo antes
dicho. Ya no se trata de medios indirectos, aunque siempre alevosos y
brutales de atentar contra la autonomia universitaria. Se trata de la
agresion desembozada, impudica, despojada de toda mesura. Cometida de
madrugada, como expresion de conciencia del delito, la ocupacion militar
de la Universidad de Panama y la consiguiente abolicion de su autonomia
son un insulto a las comunidades universitarias latinoamericanas, y un
reto a la conciencia de todos los universitarios del continente, reto que
debemos recoger como acto de afirmacion de nuestra decidida vocacion
de universitarios que defienden la universidad autonoma y democratica.
Afirmado lo anterior, la Comision Continental de Vigencia y Defensa de
la Autonomia Universitaria de la Unién Universidades de América
Latina:

CONSIDERANDO:

1. Que el principio de la Universidad auténoma y democratica ha venido
siendo vulnerado de modo reiterado en varios paises de América Latina.
2. Que las formas en que se vulnera el principio de la Universidad
autonoma y democratica se convierten frecuentemente de coaccion
econdmica, politica y social, en brutal intervencion armada que arrasa la
organizacion universitaria y hace escarnio de los principios que la
informan y de los altos fines que persigue, como sucedié con ocasion del
atentado perpetrado en la madrugada del 14 de diciembre de 1968 contra
la Universidad de Panama.

3. Que seglin una de las conclusiones de la Mesa Redonda sobre la
Naturaleza y funciones de la Ensefianza Superior de la Sociedad
Contemporanea, celebrada en Paris del 17 al 20 de setiembre de 1968
bajo el patrocinio de la UNESCO reza: “la autonomia de la universidad es
uno de los requisitos fundamentales para que pueda desempefiar su
cometido social”.

4. Que el principio de la Universidad auténoma y democratica es
consustancial con los anhelos de libertad y bienestar de los pueblos
latinoamericanos, y de soberania nacional de sus respectivos paises.

5. Que las universidades latinoamericanas son y deben ser solidarias en la
preservacion y defensa de los principios autonémicos y democraticos.
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Que el gobierno militar de la Reptiblica de Panama, decretd con fecha del
14 de diciembre de 1968, el cierre de la Universidad de ese pais y la
supresion de su autonomia, destituyendo al mismo tiempo a todas las
autoridades y aboliendo por completo el régimen académico.

Que el mismo dia soldados de la Guardia Nacional ocuparon los predios,
edificios e instalaciones de la Universidad, donde permanecen aun
desatandose ademas una encarnizada persecucion contra estudiantes y
profesores, muchos de los cuales se encuentran detenidos a la fecha, sin
que se les siga proceso legal alguno.

Que esta accion fue directamente encaminada a destruir los fundamentos
de la Universidad de Panama que, como toda institucion de cultura
superior, necesita de la autonomia como un requisito esencial de su
existencia, para poder cumplir con la alta mision que le corresponde.

Que la Comision de Vigencia y Defensa de la Autonomia Universitaria,
creada por el Articulo XXXIII de los Estatutos de la Unién de
Universidades de América Latina, tiene como propdsito primordial
cumplir con las disposiciones de la carta constitutiva vigente de la
UDUAL, que mandan “laborar activamente para que sean reconocidos y
respetados la plena autonomia de las universidades latinoamericanas y los
principios de libertad en la investigacion y la catedra”.

Por lo tanto, y de acuerdo con los términos de la Resolucion N° 5 de la V
Asamblea de la Uniodn,
RESUELVE:

1. Condenar enérgicamente el incalificable atropello de que ha sido victima la
Universidad de Panama.

2. Demandar con la misma energia ante las autoridades del actual régimen
militar de Panama, la inmediata restitucion de su autonomia a la Universidad;
la reincorporacion de sus autoridades y profesores; la desocupacion de las
fuerzas acantonadas en sus recintos y la reapertura de sus actividades con
plenas garantias.

3. Exigir la liberacion de los profesores y estudiantes que se encuentren
detenidos y el cese de toda persecucion contra los universitarios.

4. Denunciar ante la Asociacion Internacional de Universidades, ante el
continente y el mundo esta agresion y pedir a todas las universidades
miembros de UDUAL vy a todas aquellas otras instituciones de cultura con las
cuales UDUAL tiene relaciones, expresar su protesta publica por la
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agresion, y dirigirse cablegraficamente a la Junta Militar de Panama,
pidiendo la restitucion de la autonomia para la Universidad, en una misma
fecha que sera sefialada por el Comité Ejecutivo de la UDUAL, a fin de
que esta accion tenga todo el relieve posible.

5. Solidarizarse activamente con los universitarios panamefios y respaldar
su lucha por el rescate de la autonomia para la Universidad de Panama.

6. Recomendar al Comité Ejecutivo de la UDUAL, la inmediata adopcion
de las siguientes medidas:

a) El repudio y condenacion publica a las autoridades militares y civiles del
Gobierno de Panama, que concibieron y ejecutaron la agresion, y a
aquellas autoridades y profesores de la Universidad de Panama que, de
alguna manera se hayan prestado para colaborar en la preparacion y
ejecucion de la misma, o en su justificacidn, o en el establecimiento de un
régimen posterior de gobierno para la Universidad, que no sea el que
garantice su plena autonomia, y el status que tenia antes de producirse la
agresion.

b) Dar un voto de censura a los miembros de la Junta de Regentes de la
Universidad, nombrados por el gobierno militar y declarados traidores a
los ideales que sustentan las universidades de América Latina.

c) El desconocimiento de toda autoridad y jerarquia académica a aquellas
personas que sean nombradas por el Gobierno de Facto para llevar
adelante planes de reestructuracion de la Universidad, o que sean
designadas para ocupar cargos interinos o en propiedad.

d) La suspension de toda clase de relaciones académicas, por parte de las
universidades miembros de UDUAL, con la Universidad de Panama y sus
autoridades. Esto implica el desconocimiento de todos los titulos,
certificados de estudio y demas constancias extendidas por la
Universidad.

e) La supresion de la calidad de miembro de la UDUAL, para la Universidad de

Panama, hasta tanto no recobre a plenitud su régimen auténomo.
7. Denunciar ante la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, el atropello de que ha sido victima la
Universidad de Panama por un gobierno miembro de dicha Organizacion.
8. Encargar a la Secretaria Ejecutiva de la UDUAL, que dé la mayor
publicidad posible a este acuerdo y que prepare
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un documento completo con todos los antecedentes de la agresion y las
medidas aprobadas tanto por el CSUCA como por la UDUAL, para que
sea ampliamente distribuido.

JESUS M. BIANCO
Presidente de la Comision Rector de la Universidad Central de
Venezuela
JOSE MARIA MENDEZ
Rector de la Universidad de El Salvador
RICARDO JORDAN
Pro-Rector de la Universidad Catoélica de Chile”.

De esa manera, nuestra Universidad, que ha sido en todo tiempo adalid
en el Continente Americano de la autonomia universitaria, coadyuvd en
forma positiva a estudiar uno de los casos mas discutidos y reprochados
por los circulos universitarios e intelectuales de nuestros paises hermanos.
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CAPITULO VIII
EN TORNO ACREDITO COSTARRICENSE
PARA EDUCACION

SUPERIOR (CRECES)

Un proyecto tendiente a sustituir el actual sistema de becas y de ayuda
econdmica a los estudiantes por uno de préstamo, pagaderos una vez que
los interesados sean profesionales, ha despertado interés entre los
alumnos de la Universidad de Costa Rica. Con la idea de informar a los
miembros de la Asamblea y de la comunidad universitaria y al pais en
general de la mencionada iniciativa, haré una explicacion de caracter
historico -indispensable para conocer el origen y el desarrollo de una idea
o de un propdsito.

A raiz de la visita hecha a Costa Rica en marzo de 1963 por el
Presidente John F. Kennedy, ofreci6 crear un fondo especial para
financiar un programa de estudios superiores en el Istmo Centroameri-
cano, que fue acogido con entusiasmo por los gobiernos y las
universidades. A fin de concretar la citada idea del en ese entonces
Presidente de los Estados Unidos de América, se encomend6 al Consejo
Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) preparase un proyecto
tendiente a establecer un Instituto de Crédito Educativo. Por diversas
razones no fue posible aprovechar, en la forma dicha, la interesante oferta
del Presidente Kennedy. Ello me movi6 a poner en manos del Licenciado
Alberto Di Mare Fuscaldo, Director de Ofiplan, una carta en el sentido de
que indagara con los funcionarios de A.L.D. la posibilidad de obtener
fondos para otorgar becas sustanciosas a alumnos de la Universidad y
aplicar gruesas sumas de dinero al programa de estudios de
postgraduacion para los profesores universitarios en servicio. En el oficio
N° R-803-66 de 23 de junio de 1966, decia al Director de la Oficina de
Planificacion Nacional, lo siguiente:

“Sefior Lic. Alberto Di Mare F., Director, Oficina de Planificacion.
S.0. Estimado sefor Director:

Como es de su conocimiento, uno de los ofrecimientos hechos por el
Presidente Kennedy durante su visita a Centroamérica, fue la creacion de
un fondo especial para el financiamiento de un
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programa de estudios superiores para Centroamérica. Este ofrecimiento
ha sufrido mucha demora para transformarse en realidad, si bien fue
acogido con simpatia y entusiasmo por los gobiernos y universidades del
Istmo. Es mas, recientemente la ODECA, aprobd, finalmente, el
articulado que institucionaliza, mediante la creacion de un ente especial,
el uso de los fondos que lleguen a recaudarse para tan noble fin. A pesar
de este avance, considera la Universidad de Costa Rica que dicho
Instituto requerird aun bastante tiempo para comenzar a funcionar. En
efecto, necesita ser aprobado por el Congreso de cada uno de los cinco
paises centroamericanos y ademas compromete recursos nacionales por
muchos afios.

Es por ello, sefior Director, que la Universidad de Costa Rica desearia
solicitar a usted indagar con funcionarios de la A.LD. la posibilidad de
llevar a cabo un programa de esta naturaleza en forma especifica con
nuestra Universidad. Nuestra Casa de Estudios destina en la actualidad la
apreciable suma de (¢1.300.000.00 al afio, para el Patronato de Becas,
cuya labor, como es sabido, es precisamente la de otorgar becas y
conceder préstamos, tanto a los alumnos como a los miembros del
personal docente del Alma Mater. Seria nuestro deseo, en vista, primero
del ingente esfuerzo que ya esté realizando nuestra Institucion y el pais, y
segundo la lentitud con que muy probablemente se desarrollara el
programa centroamericano, que la A.I.D. proporcione ayuda financiera a
la Universidad con el fin de reforzar el Patronato de Becas.

El modo y las condiciones de la ayuda financiera de la A.L.D. serian,
evidentemente, objeto de negociacion. Algunas de las posibles ideas que
podrian incluirse serian las siguientes: a) El monto anual aportado por
A.LD. estaria en estrecha relacion con los -aportes de la Universidad al
Patronato de Becas. b) Una parte del aporte de A.L.D. seria dado en forma
de contribuciéon (“grant”) otra en forma de préstamo “blando”. c) La
proporcion de la contribucion dentro del aporte total disminuiria
paulatinamente afio con afio, la del préstamo seguiria una tendencia en
sentido contrario. d) Una cierta proporcion del aporte de A.LD., por
ejemplo el monto de la contribucion seria gastado en los Estados Unidos.
Estd de mas indicar que si las gestiones comunicadas a usted en este
oficio alcanzaran éxito, ello no implicaria que el Gobierno de Costa Rica
y la Universidad dejaran de tener interés en el programa Centroamericano
de la ODECA. El programa de Costa Rica se consideraria una especie de
adelanto al programa general, al cual podria integrarse cuando éste esté
funcionando.

Creo que no escapara a usted la importancia que este asunto tiene
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para nuestra Universidad. Si usted considera pertinente podriamos
reunimos antes de iniciar sus gestiones ante los personeros de A.I.D., a fin
de clarificar cualquier extremo que requiera una mayor explicacion.
Agradezco de antemano la atencion a este importante asunto y me reitero
su atento servidor, f) Carlos Monge Alfaro, Rector”.

Las gestiones que traigo ahora a la memoria de los sefiores miembros
de la Asamblea Universitaria, encontraron favorable acogida en el animo
del Licenciado Di Mare, quien se dirigié a A.L.LD. para dar cuenta de la
iniciativa de la Universidad. Consultadas las oficinas de Washington
manifestaron interés en la propuesta. A partir de 1967 A.ILD me dirigio
comunicaciones con el objeto de conocer las caracteristicas del sistema de
becas vigente. Luego integré una Comisién compuesta por el Licenciado
Carlos A. Caamafio Reyes, Director Administrativo; Lic. Victor MI.
Sagot Brenes, Director del Departamento de Administracion Financiera y
Lic. Johnny Vega Calvo, Director del Patronato de Becas, la que encargué
hiciera un estudio del actual sistema y elaborase un proyecto o unos
apuntes sobre préstamos a los estudiantes. La aludida Comision, con base
en la experiencia del Instituto Colombiano de Especializacion Técnica en
el Exterior (ICETEX) elaboré un informe, el cual fue conocido por el
Consejo Universitario en la sesion N° 1666, articulo 7, efectuada el 21 de
octubre de 1968, bajo la presidencia del doctor atto Jiménez Quiros, Vice
Rector en ejercicio en ese entonces. Entre las partes medulares del
informe trascribo las siguientes:

“l. Transformaciéon del sistema actual de exenciones de matricula
diferenciada, seglin los ingresos econdmicos del hogar del estudiante y
rendimiento académico y de ayudas econdmicas tipo donacion para los
estudiantes de escasos recursos, en un sistema de préstamos a largo plazo
que contemple la financiacion completa de los estudios superiores
(matricula, alimentacion, vestido, compra de libros, etc.) con plazos de
amortizacion de cuatro a quince afios.

2. Periodo de gracia, una vez concluidos los estudios universitarios, de
uno o dos afios, que le permita al nuevo profesional afianzarse
econdmicamente para comenzar a pagar a la Universidad el crédito
recibido”.

Entre los asistentes a la sesion aparece el joven Jorge A. Gutiérrez, alto
dirigente de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa
Rica, quien dijo -sus palabras constan en el acta correspondiente- “que le
gustaba la idea; esos préstamos podrian darse en asistencia directa o en
especie: comida, alojamiento, libros, etc. El asunto requiere estudio, pero
permitiria al estudiante no trabajar durante los primeros
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afios de estudio. Estd enteramente de acuerdo con lo propuesto, pero debe
hacerse un cuidadoso analisis”.

En tal oportunidad se tomaron, con el voto del representante
estudiantil, los siguientes acuerdos:
“l. Variar el sistema de becas por el de préstamo.

2. Empezar a aplicar esa nueva politica de marzo de 1969 en adelante.

3. El cambio tendra las caracteristicas de toda medida nueva: elimina
poco a poco aquellas situaciones creadas con motivo de la ayuda a
profesores y estudiantes a raiz del funcionamiento del anterior sistema de
becas”.

Hasta aqui las ideas y los proyectos discutidos en el seno del Consejo
Universitario, llevaban la intencion de mejorar en lo futuro las ayudas
economicas a los estudiantes, de manera que disfrutasen de holganza, y
asi hacer los estudios libres de penurias. Creiamos, quienes dimos el voto
aludido, que no puede hablarse de igualdad de oportunidades mientras las
personas -en este caso los estudiantes- no disfruten de un minimo de
seguridad econdémica. Nuestra larga experiencia vivida en las actividades
educativas nos muestra que muchos talentos, inquietudes y suefios
juveniles se pierden o no cuajan a plenitud, a causa del régimen social y
politico imperante. Variar éste significa un cambio radical de orden
historico que desborda la accidon universitaria. Por lo tanto, la tnica
manera de hacer algo por ofrecer a los estudiantes condiciones que
estimulen el aprendizaje y disminuyan las deserciones y las bajas
promociones, es por medio de sustanciosas ayudas econdomicas. Al pensar
en un sistema de préstamo jamas estuvo en la mente de los miembros del
Consejo Universitario, entre ellos los representantes estudiantiles que
participaron en las deliberaciones, perjudicar a los educandos, ni quitarles
derechos adquiridos; antes bien, partimos de la base de que quienes hoy
reciben ayudas completas pueden contribuir a rodear de seguridades
econdmicas a las futuras generaciones de costarricenses. Aun mas: el
sistema responde a una concepcién social moderna, avanzada, que rompe
la actitud individualista, caracteristica del siglo XIX. O sea, la ayuda,
aunque iba a beneficiar a las personas, se enmarcaba dentro de un sistema
social de participacion.

Dias después, recibi una comunicacion de la Federacion de Estudiantes
de la Universidad de Costa Rica, suscrita por su Presidente, sefior Jorge
Gutiérrez G., pletorica de interesantes observaciones, pero en el fondo
siempre de acuerdo con los fundamentos del sistema preconizado. Dice el
comunicado en su parte medular:

“En principio, el Directorio aprueba la nueva politica de préstamos:
considera que vendra a llenar una serie de necesidades
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dentro de lo que se ha dado en llamar democratizacion de la ensefianza,
ya que permitirda aumentar el monto y niimero de ayudas econdmicas bajo
la forma de préstamos y con grandes ventajas de pago. Permitira inclusive
hacer de nuestras escuelas, unidades de tiempo completo con el
consiguiente beneficio, en tiempo y recursos para la Institucion y el pais.
Por ultimo, al aumentar el monto, y dentro del programa de becas en
especie, fortalecera la cooperativa del libro, los comedores universitarios
y las futuras Residencias Universitarias”.

Los estudiantes, por la autorizada voz de la Federacion, encarnada
para los efectos del caso por su Presidente, aportaron s6lidos argumentos
a favor del cambio de sistema. En ese entonces no se les ocurrié que sus
profesores deseaban ponerlos en la picota, agostarles el ambiente ni las
condiciones adecuadas para un desenvolvimiento personal, cultural y
social.

En la misma carta de 26 de octubre de 1968, hacen hincapié¢ en una
idea también sostenida por los miembros del Consejo: el sistema de
préstamo de la Universidad no debe estar reatado al pensamiento o a las
actitudes de los funcionarios de A.I.D. En mis conversaciones con los
funcionarios de ese organismo de los Estados Unidos de América siempre
fui claro y tal vez azaz agresivo.

Dice el Presidente de la FEUCR:

“Ahora bien, el préstamo ofrecido por la A.LLD., que permite iniciar estos
programas y los de becas a profesores en un corto plazo, no deben en
ningin momento actuar como elemento coercitivo; el Consejo
Universitario acordé una politica general, que para ser llevada a la
practica requerira de un estudio cuidadoso por parte de una Comision
designada al efecto y en la cual necesariamente debera participar un
estudiante”.

Y termina la mencionada carta insistiendo la FEUCR en la bondad del

sistema de préstamos, ajeno, claro estd, a que venga o no la ayuda de la
citada agencia internacional. Dice:
“Inclusive, si llegado el momento las imposiciones de la A.LD. se
opusieran a lo que a la luz del estudio de la Comision y conocimiento del
Consejo se concluyera, cree el Directorio que no debera dudarse un
momento en rechazar la oferta, sin que esto implique necesariamente un
retorno a la politica de becas”.

En la sesion del Consejo Universitario N° 1669, articulo 4° efectuada
el 4 de noviembre de 1968, bajo la presidencia del doctor Otto Jiménez
Quirds, Vice Rector en ejercicio, se integré una Comision
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compuesta por los Licenciados Carlos José Gutiérrez, José Manuel
Salazar Navarrete y los doctores Rodriga Gutiérrez y Gil Chaverri
Rodriguez, para que estudiase el problema aludido en la sesion N°1668, Y
tomase, segin opinion del Lic. Carlos A. Caamafio, uno de estos tres
caminos: a) Mantener el sistema actual; b) Sistema de Préstamos; c)
Préstamos y exencion de pago de matricula. Participaron en las decisiones
con sus votos los dos representantes estudiantiles.

Un afio después, la Comision aludida presentd un Proyecto tendiente a
variar el sistema del Patronato de Becas por el de Crédito Educativo. El
informe se iba a conocer en la sesion N° 1773 -17 de noviembre de 1969-:
lo propuse en la respectiva Agenda. Conocida ésta por los sefiores
representantes estudiantiles conversaron conmigo y solicitaron posponer
la discusion para conocer el punto de vista de los estudiantes, que podria
ser otro del sustentado el afo pasado. Dias después pusieron en mis
manos la siguiente carta:

“Muy estimado sefior Rector:

En la Agenda que usted nos envid a los miembros del Consejo
Universitario, para la sesion que se efectuara el lunes 17 de noviembre, se
apunta como ultimo punto, el inicio del estudio del Proyecto de Creces.
Este hecho ha preocupado a muchos estudiantes ya que realmente se ha
tenido poco tiempo para estudiar a fondo un proyecto de tanta
trascendencia. Por este mismo motivo en la ultima sesion del Directorio
de la FEUCR, se acord¢ solicitar a usted, sefior Rector, y a los demas
miembros del Consejo Universitario, se sirvan posponer la discusion de
este proyecto, si fuese posible, para después del receso del Consejo
Universitario.

Asi a los representantes estudiantiles nos sera posible realmente
representar la opinion de los estudiantes con respecto a CRECES, pues
habremos podido escuchar sus opiniones al respecto.

De antemano le agradezco a nombre del Directorio de la FEUCR Ila
importancia que sabra darle a esta peticion.

De usted atento y seguro servidor, f) Alfredo Martén Obando, Vice-
Presidente de la FEUCR”.

El Consejo acogid la peticion de los estudiantes, pues asunto que afecta
sus mas caros intereses debe ser conocido a fondo por ellos. El deseo no
es festinar iniciativa de tanta trascendencia, sino contar con la valiosa
opinién de los representantes estudiantiles. Fijo la primera semana de
diciembre para entrar a discutir el mencionado proyecto. Los estudiantes
presentaron nueva peticion para que se pospusiera indefinidamente el
analisis de CRECES hasta que los estudiantes efectuasen un Seminario en
marzo de 1970. El Consejo estuvo de acuerdo, una vez mads, con la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.
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A esta altura de la informacién, vale la pena decir que los aspectos
basicos del sistema propuesto, seglin el pensamiento de los informantes,
son: 1° Mantenimiento de becas por dos afios para estudiantes que
ingresan al ciclo de Educacion General de la Universidad. 2° Dar
financiacién para pago de derechos, gastos de sostenimiento, materiales
de estudio y libros. 3° Largo plazo para esa financiacion, periodo de
gracia inicial y bajo tipo de interés que solo cubra el costo de
administracion, sin beneficio o lucro alguno. 4° Gran liberalidad en
cuanto a la garantia de la cual se podra prescindir. La mejor garantia sera
el sentido de responsabilidad del estudiante y por consiguiente su
rendimiento en los estudios en el exterior si se van a dedicar a la docencia
en la Universidad. Sélo en este caso se financiaran estudios que se
realicen en el exterior.

La Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, tal
como lo comunic6 al Consejo Universitario en su oportunidad, organizo
un Seminario que se efectud durante los dias 7 y 8 de marzo de 1970, con
la participacion de estudiantes y de profesores. Me correspondié, por
especial invitacion que me hicieron los estudiantes, inaugurar el
Seminario aludido en el Salon de Actos de la Facultad de Ciencias
Econémicas y Sociales. En esa ocasion dije a los presentes que los
problemas que afectan a la Universidad de Costa Rica y al pais debian
ser, cuando la ocasion lo justificare, analizados en forma fraterna y
armoniosa en seminarios en los cuales el pensamiento del profesor se
encuentre con el de los estudiantes; no para producir hondas divisiones en
nuestra Casa de Estudios, sino para hallar, con agilidad, honestidad y alto
grado de comprension, caminos que fortalezcan la unidad. Hice hincapié
en el especial significado de la accion de estudiantes y profesores cuando
en el desarrollo de las empresas culturales se ponia pensamiento,
conocimiento y experiencia. También subrayé el significado de los
seminarios como instrumento valido y valioso para meditar con hondura,
con pensamiento critico, con objetividad, sobre tantos asuntos que
demandan la accioén inmediata, hasta donde fuera posible, coordinada, de
profesores y alumnos. Agregué que armonia no significaba uniformidad
de pensamiento y de fines, sino aptitud y buenas maneras para discutir
como hombres sensatos y prudentes nuestros cosas. Agregué que si por
medio del sistema de seminarios éramos capaces de calar hondo en las
situaciones, de descubrir la verdad, entonces los componentes de la
comunidad académica debian aceptar lo que adquiria caracter de cosa
conveniente.

Como algunas personas, al comentar el proyecto de CRECES,
criticaron al Consejo Universitario por la actitud asumida en algo que se
creia iba a satisfacer los intereses y necesidades de los estudiantes, me
pareci6 oportuno indicar el pensamiento que ha guiado y guia al Consejo
en el cumplimiento de la responsable encomienda que el pueblo
universitario ha puesto en sus manos. Dije que el Consejo Universitario
con el paso del tiempo ha adquirido conciencia licida de

244



su mision histérica y con ella aspira a estimular, en todas formas, a la
juventud, pues sabe que ésta es la mejor riqueza espiritual e intelectual
con que cuentan las naciones. Agregué que desde él nivel en que actiia
ejerce su accion educativa con claro conocimiento de las tensiones y
dificiles problemas que agitan y mueven a la época. He dicho que hogafio
la juventud alcanza madurez intelectual a mas temprana edad que antafio.
Por eso, profesores y administradores debemos tener sumo cuidado y
sensibilidad al actuar. Hoy dia los jovenes no se limitan a estudiar para
obtener un titulo profesional. A ese fin que persiguen agregan otro, que
para mi es de mayor valimiento: participar en el analisis de los problemas
que traen agitado al pais y al mundo. Aspiran entrar, como seres
pensantes, en posesion de la totalidad de sus derechos de ciudadanos. Eso
es bueno, porque asi las naciones contaran con mayor cantidad de
inteligencia, bien orientada y desarrollada, a la hora de meditar sobre el
presente y de adecuar el medio para el futuro. Si por un lado la juventud
de todos los paises hace bien en reclamar activa participacion en el
desenvolvimiento de las naciones, por otro, tal postura y anhelo conlleva
gravidas responsabilidades. Nadie que desee influir en la gestacion de los
hechos historicos puede creer que juega -la historia no es un juguete sino
un drama de especial sentido y dimension que ocurre en el cosmos. En
cada acto el gobernante, o el lider, o los grupos pensantes, sean éstos de
jovenes o viejos, deciden, para bien o' para mal, sobre la suerte y el
destino de las Naciones. No se trata, pues, de un jueguito sino de una
participacion seria, inteligente y responsable. Terminé mis palabras
diciendo: “Estamos aqui en un convivio, en un proceso en el cual iran y
vendran ideas, habra discusiones. Importa, si, no perder el juicio a la hora
de discutir. Solo asi es posible entenderse. Propugno una mesa redonda de
la cultura, no una mesa de gritos ni de desplantes; una mesa redonda de
cerebros, de hombres que hablan para, mediante el sano ejercicio de la
razon, encontrar la verdad”.

En la sesion inaugural participaron algunos profesores, entre otros el
Licenciado Johnny Vega Calvo, Director del Patronato de Becas, quien
hizo una amplia explicacion sobre el origen y desarrollo de éste. Por
considerado de interés para todos los miembros del Claustro y de la
comunidad universitaria, trascribo dos importantes cuadros: uno sobre el
nimero de becarios y el monto en colones, segiin categoria de beca
durante el periodo de 1964 - 1969; otro sobre préstamos a largo plazo.
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UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
PATRONATO DE BECAS

Este cuadro brinda un panorama completo de las becas a estudiantes, otorgadas por el
Patronato de Becas de la Universidad de Costa Rica desde su creacion.

NOTA:

Las becas se otorgan tomando en cuenta los siguientes factores: a) Situacion socio-econémica del estudiante. b) Rendimiento académico. ¢) Campo de estudio; dando prioridad a aquellos estudiantes que siguen carreras

NUMERO DE BECARIOS Y MONTO EN COLONES, SEGUN CATEGORIA DE BECA,
DURANTE EL PERIODO DE 1 964 - 1969

1954 L 2 : Tz —
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n'fnf t Monto :‘EEE': Manta :Irlcl;-:.- Maonto _1_*-;-5.:' Monta H:;E:_ Monte EErl,-gg.v! Monta
T & ]
TOTAL 7 i ; € . g . il 3 7
TTB | 2.451.800) 3574 | 2.855.300 (3583 |[2.B27.600 (4645 |4.558, 500 |s370 5.0118.300 |737 a.B637. 500
Categ. B (33% exonerac.) L1 33.500; 127 38,100 | 0% 121.500 | 334 | 100.200 | 287 86,100 | s&s 536 37
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universitarias de mayor interés para el desarrollo econoémico y social del pais.
Los estudiantes con beca categoria E, reciben una ayuda econémica mensual de ¢50°° a ¢400°°. Ademas gozan de exencion en el 100% del pago de matricula cuya equivalencia es de ¢900 anuales.




UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
PATRONATO DE BECAS

El siguiente cuadro representa el nimero total de préstamos de dinero a largo y corto plazos concedidos por el Patronato de Becas a los estudiantes de la Universidad
de Costa Rica, durante los afios 1968 y 1969.

PRESTAMOS A LARGO PLAZO
Afio Lectivo
Préstamos Concedidos Monto Promedio Mensual ~ Total Afio Lectivo
1968 36 ¢515.22 ¢185.479.00
1969 48 339.05 162.741.25
PRESTAMOS A CORTO PLAZO
1968 769 181.61 139.660.00
1969 931 249.80 232.601.35
TOTAL 1.794 720.481.60
NOTAS:

1°. Los préstamos a largo plazo tienen por objeto financiar a los estudiantes los ultimos afios de su carrera a tiempo completo, asi como los gastos de Tesis de Grado y
de Incorporacion. Estos préstamos los concede la Junta Directiva del Patronato.

2°.Los préstamos a corto plazo tienen por objeto financiar a los estudiantes necesidades econdmicas urgentes y ocasionales, tales como: compra de libros y material de
estudio, pagos de Laboratorios y Derechos de Matricula atrasados, examenes extraordinarios, etc. Estos préstamos los concede el

Patronato a través del Departamento de Bienestar y Orientacion, o en forma directa cuando se trata de deudas de Matricula de un afio 0 mas.
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Después hizo uso de la palabra el Licenciado don José Manuel Salazar Navarrete, Decano de la Facultad de Ciencias
Econoémicas y Sociales, y Coordinador de la Comision que redacto el Proyecto, tan traido y llevado, llamado CRECES. El
Licenciado Salazar Navarrete analizo el problema desde el punto de vista social. Al igual que otros universitarios partio de
la base de que es de mayor trascendencia y significado para la ayuda econémica que el estudiante necesita durante los
aflos en que se prepara en una carrera determinada, el sistema de préstamos (Crédito Educativo) que el de becas. Se trata
de un sistema de capitalizacion que poco a poco adquiere grandes dimensiones, aptitud para ofrecer asistencia econdmica



que influird verdaderamente en el desarrollo de una vida estudiantil libre de penurias. Destacd el hecho de que los
favorecidos de hoy pueden, por los pagos que hagan cuando estén en condiciones econdémicas adecuadas, ayudar a
financiar los estudios de muchos estudiantes que integraran las generaciones del futuro.

“El principio que deberia seguirse es: no regalar nada a quien puede pagarlo. No so6lo no regalar nada a los estudiantes
pertenecientes a familias de altos ingresos, sino también no eximir de pago a los estudiantes de clase media desde el punto
de vista del ingreso. El de alto nivel de ingreso, al efectuar hoy un pago que va en beneficio del pobre, salvara con ese
pago una distancia espacial, sobre el fundamento de un principio de solidaridad social. El profesional esta en el nivel de
buen ingreso y tiene un deber, en términos de tal solidaridad. Tanto mas que bajo el sistema actual unos estudiantes pagan
lo de otros estudiantes, bajo un esquema no subsidiado ni por el Estado ni financieramente por la Universidad. Asi pues,
mas justo que ése seria un sistema en que los profesionales también pagaran -si no lo hicieron cuando estudiaron en favor
de estudiantes pobres. Esta es la idea basica: que los profesionales paguen solidariamente los estudios, a quienes llegaran a
ser profesionales, a quienes a su vez contraeran el mismo deber. Ahora bien: quien es hoy estudiante mafiana sera
profesional y se puede concluir, salvando una distancia de afios, que la nueva propuesta es que ese profesional ayude a un
estudiante pobre, es decir a ¢l mismo que lo era en otra época de su vida. Estaria con su pago salvando una dimension
temporal para cumplir un mismo principio de solidaridad social”.

En realidad, el sistema apunta a crear grandes reservas que podran aplicarse a quienes esperan, a manera de legado
historico, recursos procedentes de profesionales, de cientificos que se prepararon con aportes de la comunidad.

El Licenciado Carlos José Gutiérrez, Decano de la Facultad de Derecho, hizo una interesante explicacion de la cual
ofrezco la siguiente sintesis:

“La idea basica de CRECES se fundamenta en la democratizacion de
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la ensefianza. Si queremos igualdad de oportunidades los estudiantes deben estar en la posibilidad econémica de
estudiar. El actual sistema no produce dicha posibilidad. En cambio, al crearse un fondo de capitalizacion cada afio
habra una mayor cantidad de fondos disponibles para esa tarea.

El plan no es original nuestro. Estd inspirado en las instituciones existentes en otros paises: el ICETEX
colombiano, el IFARHU panamefio, la Fundacion de Crédito Educativo dominicana. Las tres, como lo atestigua don
Johnny Vega en su informe, han tenido éxito en cuanto a desarrollo de programas de crédito para estudiantes
universitarios. Cabe entonces la pregunta: ;Qué tienen los estudiantes de esos paises que no tienen los nuestros?
(Por qué es posible dicho sistema en Colombia, Panama y Reptblica Dominicana y no puede llevarse a cabo entre
nosotros?

En este seminario estan representados los estudiantes que ya resolvieron su problema de financiacion, puesto que
estan en la Universidad, y los profesores, que ya obtuvimos uno o varios titulos. Pero los posibles beneficiarios del
sistema, aquéllos que no han podido entrar a la Universidad por falta de becas o préstamo, esos no estdn presentes.
Ellos no podran opinar sobre un tema que les ha de representar la posibilidad, como a todos, de cruzar la barrera del
salario que existe entre un simple bachiller, que comienza a trabajar con un sueldo de quinientos a seiscientos
colones, y un profesional, que tiene un salario minimo de dos mil cuatrocientos colones”.

El Dr. Roberto Murillo Z., hizo una interesante exposicion en tomo al Proyecto de CRECES y sus implicaciones en
el sentido académico de la Universidad. El aspecto medular de su interesante exposicion se resume de la siguiente
manera: “Me ha parecido de gran interés la exposicion del sefior Decano Lic. don José Manuel Salazar Navarrete
sobre la falta de equidad en la distribucion geografica de la poblacion universitaria, asi como la conclusion que se
impone, examinando los numeros del Patronato de Becas, de que s6lo el 5% de nuestros estudiantes tienen una beca



propiamente dicha: es un abuso del lenguaje llamar beca a la exencion de derechos de matricula. Comprendo las
dificultades de financiar los estudios de todos los que lo necesitan y lo merecen, de tal manera que nuestra
Universidad deje de ser una Universidad a medias”, como dice el sefior Decano Lic. don Carlos José Gutiérrez, por
no tener profesores y estudiantes de tiempo completo como corresponde. Justifico la existencia de un sistema de
préstamos, pero no estoy de acuerdo de ninguna manera con que éste sustituya y elimine las becas, y voy a dar las
razones.

Hay que ser radical, es decir, hay que ir hasta la raiz de los problemas. Ningin problema universitario puede
olvidarse siquiera sin preguntarse qué es una universidad y qué tipo de hombre queremos formar en ella. Todo
problema universitario es académico, y ese es un defecto que si le encuentro al proyecto de CRECES: es un proyecto
que parece olvidar lo que especifica a una universidad.
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Una universidad necesita muchas y buenas becas, y resulta inadecuado consideradas como dinero no recuperable.
Una universidad no es una empresa, y aunque lo fuera, debe considerarse al buen estudiante como un ente
productivo. Tener beca es un honor y un renglon de un curriculum, y la universidad debe discernir a este respecto
entre la calidad de los estudiantes.

No se resolveran los problemas planteados en este Seminario mientras la Universidad no se decida a ser
académicamente selectiva y auspiciar la constitucion de otras instituciones alternativas de ensefianza superior.

Tampoco se resolveran mientras no se tenga clara conciencia del estilo de la convivencia universitaria. Como dijo
el sefior Rector Monge Alfaro, la universidad es un convivio. ;Cémo puede siquiera sugerirse en ella un articulo
como el 46 del Proyecto de CRECES, con sus rudas amenazas penales? ;Seguird prevaleciendo hasta ese grado la
superestructura administravia sobre la vida académica?”

El Prof. Mario Vargas Vargas expresod que tanto un plan de becas como uno de préstamos son necesarios en
nuestra Universidad. De hecho los dos han venido funcionando y lo unico que se requiere es intensificar el plan de
préstamos. Considera que CRECES vendria a constituir la reglamentacion indispensable para lograr un sistema de
préstamos justo y adecuado.

Se inclina y propone al Seminario un SISTEMA MIXTO Becas-Préstamos. Considera que cada uno tiene fines y
propositos que no se oponen, sino, por el contrario, se complementan. La experiencia dira qué conviene hacer en lo
futuro. Termina su exposicion expresando que tanto un plan de becas como de préstamos estan intimamente
vinculados a politicas que la Institucion ha venido aplicando en distintos campos tales como matricula, admision,
seleccion de estudiantes, oportunidades de campos de estudio, etc. Insiste en que importantes pasos han de ser dados
por la Institucion asi como revisar sus politicas docentes y administrativas para lograr el mejor desarrollo de la
Universidad.

Finalmente en el Acto de Inauguracion que comento hizo uso de la palabra el Presidente de la Asociacion de
Estudiantes de Estudios Generales, sefior Oscar Alvarez. Sus palabras fueron una critica al Proyecto llamado
CRECES por encontrar que no responde a los intereses de la juventud costarricense, la cual ha adquirido derechos
muy especiales por medio del sistema de ayuda ofrecido por el Patronato de Becas. Insistio en la idea de que
CRECES es una
Institucion que surgio por las exigencias de la Agencia para el Desarrollo
Internacional del Gobierno de los Estados Unidos de América; y ademas, hizo hincapié en el hecho de que el sistema
de becas iba a ser sustituido “por un sistema mercantilista”; por un sistema “comercialista” que viene a negar los
fines sociales de la educacion y su carcter
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Democratico”. En vez de aprobar, de permitir un proyecto como CRECES, es obligacién muy nuestra, luchar por
una mayor democratizacion de la ensefianza, que contemple todo lo humano que de ella parte, y cubra todas las
necesidades actuales. De los puntos de vista expuestos se desprenden dos posiciones, dos maneras de interpretar las
cosas: para los miembros del Consejo Universitario con el sistema de préstamo se instaura en nuestra Universidad
una ayuda econdmica a los estudiantes de mayor alcance y significado social. Aun mas, no se lo concibe como
“mercantilista”, para usar la expresion dicha por los estudiantes; antes bien, se le considera democratico y hasta con
un tinte, si se quiere, socialista, porque en ¢l hay una participacion solidaria de quienes hoy estudian con quienes
mafiana estudiardn, para influir, a la vez, en otras generaciones mucho mas alejadas del presente. En cambio, para los
estudiantes, el sistema de Patronato de Becas, que tiene para algunos un acusado y rigido sentido individualista, es
un instrumento adecuado para llevar adelante la democratizacion de la ensefianza. Es asunto de maneras de ver las
cosas, de concebir el presente y el futuro, de entender la verdadera funcion que tiene el individuo en la sociedad.

Las conclusiones a que llego el joven estudiante en su disertacion, fueron las siguientes: “Los ingresos del
Patronato de Becas provienen exclusivamente de lo que cobra la Universidad por derechos de matricula. De su
presupuesto total, que este afio asciende a tres millones doscientos cincuenta mil colones, el Patronato dedica fuertes
sumas a la financiacion de becas para profesores. El Presupuesto para el periodo 1970-1971 consigna ochocientos
ochenta mil colones para becas a profesores, en tanto que para las de los estudiantes se destinan un millon cien mil
colones. El Frente Estudiantil de lucha contra CRECES considera que los gastos que se hacen en estudios de
postgraduados para nuestros profesores, son necesarios y han contribuido muchisimo a la elevacion del nivel
académico de la Universidad. Sin embargo creemos que es a la Universidad a quien corresponde girar las partidas
necesarias para mantener este programa, y no al Patronato de Becas. Si esto se hiciera, el nimero de estudiantes
becados podria aumentar en un ochenta por ciento; es decir, de setecientos cuarenta y un compaifieros que recibiran
ayuda en dinero efectivo este afio, pasariamos a. mil trescientos treinta y cuatro. Pero, segtn estudio realizado por la
Universidad, que citamos anteriormente, el 20% de los estudiantes deberian disfrutar de beca (doscientos colones
mensuales) en 1968 y las mil trescientas treinta y cuatro a que llegariamos si las becas para profesores fueran
pagadas por la Universidad, representarian solo el 10% de la poblacion estudiantil de este afio. Esto significa que un
aumento del 80% en el presupuesto de becas, apenas alcanzaria para satisfacer la mitad de las necesidades reales.
Llegamos a la conclusion de que el monto de becas hay que aumentado en un 260%, es decir, que
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de un millon cien mil colones debe subir a tres millones novecientos sesenta mil”.

Esperamos las resoluciones del Seminario para meditar sobre ellas y comparadas con el proyecto llamado
CRECES, y sefialar, oportunamente, la politica que mas beneficie a los estudiantes de hoy y de mafana de la
Universidad de Costa Rica.
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CAPITULO IX
HACIENDA UNIVERSITARIA

La liquidacion de Presupuesto, que anualmente se presenta a consideracion de la Contraloria General de la
Republica, muestra el movimiento de fondos ocurridos durante el periodo econdémico, en lo que se refiere a ingresos
recaudados a gastos efectuados o comprometidos.

Los ingresos reales de Presupuesto en el ejercicio comprendido entre el 1° de marzo de 1969 al 28 de febrero de
1970, fueron de ¢47.008.254.41, de lo cual corresponde a ingresos ordinarios ¢133.959.206.20 y a empréstitos,
superavit de ejercicios anteriores y donaciones ¢13.049.048.21. En el periodo anterior los ingresos alcanzaron a
¢30.716.099.17 en ambos conceptos, registrandose un aumento de ¢16.292.155.24, o sea, el 53.04% de mas en el
periodo 69-70, con respecto al periodo 68-69.

Para efectos informativos, y con el objeto de que puedan observarse mas facilmente las variaciones ocurridas
dentro de los distintos conceptos, se presenta en la pagina siguiente un cuadro comparativo de los dos periodos.

En el referido cuadro no se expone el monto recibido por concepto de derechos de matricula, que alcanz6 a ¢
2.650.698.30, por corresponder tales fondos al Patronato de Becas que tiene un presupuesto independiente y cuya
liquidacion se presenta en cuadros aparte en este informe.

Del cuadro anterior se infiere que en el periodo 1969-1970 los ingresos mas significativos contintan siendo los
que provienen de las “Transferencias Corrientes del Sector Publico”, entre las cuales se encuentran la Renta



Constitucional. Este renglon significé el 60.05% de los ingresos totales. Le siguié en importancia el rubro de
“Empréstitos”, aumentado en este periodo con el préstamo otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo para
la construccion de los edificios de la Biblioteca Central, de la Facultad de Farmacia, de la Facultad de
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1) materisle Foarais Ohres 7 Dsceragrafis 38,008,00 36,000, 00 56,000, 00 —
Ll TRATIFIARNCIAY DINECTA & PERSOEAS 15, 000,00 L4825 243, 31,08 43, 343 ————
1 Erestackmes Legales 15.000,00 13,040,040 108, 388,03 HOS R e~
1 Becas w Evtodisstes Controsericmss
Fumdazifn Ford 119, 0460,50 115.180.00 119, 18000 B
1 Betas & Esrdisaves Concarsd “Conosca
Costa Rica Primsra” =TT L8 000,00 1800000 1800000 —
3 TRASETIRINIAS & ORCARTENGS MACICO T 183.500.00 A1 AT, THR.EE Boine ——
1 Eiiterisl fonts Rizs B3 000, 0% e B.000.20 L R
1 Sebwespife Tederacidn Cevedisstes 1500, 0 . 000,50 800,00 00, 00 wasreyans
1 reribdico tniversizarde 3. 060..08 3,000,060 3.002,00 ——
b Felerecifs Datudismten 13,000, 00 137,38 F.133.00 #5.107.30 e
3 Cooperszive de Librss 0, 0. 00 53,000,560 ¥,000,00 el 2 i
& Aparte Sistess Paiviscoios y Jubilscimes  B50,000.00 30000, 00 SR80, 00 ——aes
T aparis Exposiciooss Sultureles 8.000.00 §.000..00 3.000.00 e
8 Faceomsts de Becas ——— TH AT . .07, 70 e
§ Costa Fairoral Baneo Fepalar y de
Desarrodls Cossnal 25,0010 B5.024.10 BEOIELE e
b E0TA & SaCUN DO TNTRRCIOULEL WM .00 MRG0 BN e
I Cuata Fecoetarfs del C.5.0.C.A. 13,100, %0 26,000,080 LLF, 10000 119.199,00 TR —
1 taibs da Unlversidedes du Aakzles Latles 1,400, 00 §9,00 1.100.00 1.100,00 B T
1 deeclasefa lotermaciomal de Univessidfades .00, 00 e 100000 2.820.00 T
b acclasiln Latiosserfcata Facaltades b
fdeteloghs 140000 —_— 1,800, 00 LS ———
5 Federsciln Passericsss Fae, de Maliclee 1,000,060 1.008.00 1000, 03 —
& daselucifs Cavesasereans Fae. Maddoing #3000 3.000.00 000 2.430.00 ——
1 aseciscila Larl eans Far. Ag [ 400, 05 R 400,30 L2000 ——
& dasclectls Lariscamerioans Fao. Farmicls B25.00 wasssas 13,00 a.m el el
# Cucta a Drpeaises Tacersaclonales Ly J4dd  75.200.08 e 15, 100,50 720000 S —
1ok B §0.300.00 0. 500,00 o3, 500,08 e
1 e 7 e 000000 LILOWMS  LOSLOLGS  LMLGL0S e
1  cComstrecsiin Tdificie Bd41ictecs 00,000.00 - 300.000.0
1 Hiticis Mhliotecs B, LB 14 ST/ 2. 380,430, 00 588,420,000 I.5388 420,00 S —
3 piificic Bhlistece lsport. Haterls-
Len de Comstruceife B,1.3. L44SFACE e A5, TER.OS 454, 750,00 AT 00 e
reTEm L
1 ifieie de Tarsscis B.1.0. 16k SFiCE e LASROL08. D000 TR L33 000.00 o T T
I Le flele de Turmagia Teperiscidc Hates
viales di Construsclin 8.0.0. Lod ER/cE L L0008 ¥, o0 .o 45,300,800 kit S
[ERCTERETG P 3
| -Bificks de Agroncafa B.1.0. 184 SF/cK —_— LA MO0 1OSPABBRODR 10348600 s
! mtificls ds dgrensals lsporteedd de ma-
corlalen do Construeaife b 0.2, 344 SR/ e 874,00 104,08 #7304, 80 e S —
=i WL
1 Labsrstords de Topmierda 0.1.0. 1id S70M0  seemeee BN, T4l 00 433, 44,08 500, 4,0 o il
: mﬁii’.i”“.t:::ﬂ..“:'ﬁﬁ :;n B 25:156 00 FLRETS .l e———
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FREFUFLENTY T TOTAL LTl
ESTECIFIOACIER 4 s TNaRED NIAINCION  pRpmpew GANTO KDL FrT
1 - 1 1989 = 1¥0a
ENTTECTO & 3
1 Edificin pars dulas ——— L.000.000,00  1,000.000,00  1.000,000.00 ——e ]
el E N
1 Tehe Cascha do Basksr Nall e 10.012.08 30,0308 30,0010 o]
SAFTMRLS 1 g ARLOSOMO LM TeRM  LITNIGEAD  2M.TS6A8 e
1 Pquipo e OFLzine 13,000, 80 0. Bod, 45,000, 08 &3, (00, 00 e ]
¥ omabiliaeis 0, 000,00 Ik, 00 00 2. (). 00 e
1 Likras 821,000, 00 20,000,090 Lo, 0od, 00 1661, 0561, 60 B
i Eqilpe de Laborsterin 10, B, 50 00, 5045, 30 300, 000, 03 30,000, 00 ——
1 ispliscifa Central Telaffnlca 4, 000.00 B, 000, 00 &L, 000,00 e
& Liveos Bduacifn Pord (Permscila ds
Prafesores m Cisnoles BRaleas) 11, 304,00 L3, 18,80 1%, 10,00 —
T Ieatremstos Lesds Wnivessitaris e 5. 00000 5,008, 00 3,600,00 )
LI Tarudianting e 1a 1.000,00 1008, 20 100000 e
¥ puip Laksrateris Farmcis BID 144 5P/ —_— 183, 360, B3 163, 308, 50 L3, 500, 00 e e
18 Equipe de Laboratocis dgranomfs 1D LAAST/OR ———— 113.000,00 I 0003, 30 D20 00, 20 ——mmm—a
M Fquipo e Labaratoris Tngenieels BIBOAMENIE  ——eeeeeee 110 Tl 233,00 5,252, 00 e
11 Cosgutadors WID Q&b S7/CR mrm———e 1M, 67880 133, 470,80 130,474, 80 A e—
13 Cospusadors Dalveraidad B 500,000,00 300, 0001 02 500, 000,00 e
1 Eqeips de la Bikliotecs — 1, vaL, 64 131901, 68 SILENL e e
13 Egulpe da Laboratorie Frograsa Tevesti-
pazifn Enferssdsd Coltfvs de s Fapa e b0 L. 11,00 e
15 vebfoulew Universided — 51,958, 00 21.550.90 A1, 50,00 ]
17 Bqelpe de Oliclea Coren Derscls Commitirds =———— E13,00 BTS00 BTS00 e
L% Eqeips dw Sficiea Baceals de Melicin
Renemar Gray e 10,000,00 19,000,00 160, 1000, 0 ———
IF Webfcolew Dsowils de Medlziss Bousss Sray R . D50, B 18,008, 00 18, 503,50 m———
M Eyuige du Oficlss CESPO e 10,000, b3 103 N 0 10,000,040 e e——
11 Tqwige de Laboratario MIN Josd AlM, Siess — 4,000,100 400008 4,000, 00 —
pIEa Franica L,00F, 321,00 PLUTRE R PR T T R s P R 5 R
INTERESES fTDA TaTEENA By, 133,00 2,808.50 AERI10, 00 268, 33,00 T
I Bames da Costs Rica 18,060, 00 18,500,00 18,800,08 e e
1 Baseén fagls Comtarricesns 000 H.600, 00 BEDD, [—
1 Ramen Wiglamal de Conta Biea 1100000 Dty 18.900,00 11.500,00 R
4 Beaco Cridice Agricola de Cartage 10000 e 380000 3,600, 00 e
3 Caja Costurricenss s Segurn Sseisf 5005000 A3, 805,80 §.000, 80 R e
b Emstltwis Baclosal de Segusos 18,524, 00 18,535,060 18,525,090 ——
7 Carles Madra Flguls 10,500,600 1, 500,00 20, 500,80 e
B Jwata e Wetro y Pelstams Talv, de C. K 5,000, 00 3.000. 08 3,050, 00 e
AMITITACTRN BISTA ENFIOW el T AAT.H bl id, 12 A3E,B84.12 e
| Basce de Costs Mica FEL 000, 89 s .000.00 #,000.00 IR
3. mamcs dngla Sonterricesan 13,000, 00 R 32000, 03 33,050,008 T
¥ Bamzs Retlomil de Costs Riea 1.300.80 e TT.%00, 09 12,550,08 R
& Bamse Cridite dgricols de Cartags 16664, 61 s 18 BEa 67 L6, 67 e
§ Cajs Coatasricenws de Saguro Sseial AT 1HLATH.58 BT ATH. 50 e
& Insvieuts Hacloval és Seguros ¥, 000, 06 30, 000,50 1,900, 00 e
T Jeta dborre y Fréspess Geiv, do Gy K, ST B Y. [RLRA 1T et
EMTRINIS T CONIIIOVEE DOTGA EXTONNY AE0.090, 05 0000, 00 TR0 00 110,000,00 BT
L Manga luterseetisans df Beirrrallc 140,000, 65 3,000, 03 A G, 13008080 Fesasssasas
T HWiuewl esd o a4, 4000, 0 emme— $.000. L 5.000.00 Cme—
3 Banes Eatdrom | mss BN o — 15,000,060 18, 000,00 m— smsiaes
E RN Hiinnte Sk 509,03 Libgen.al —
I Mance Inferssericans de Desarrolls 00, 000, 90 125,000, 60 LEHE 23, 000,00 R ]
T Hiteml me Cw Lid. ELNC N ] Wtk 1%, 640, 0] e
% 5 $13,308.3 Ve R rrTel R FEFE g
L lsprevistes Ingeiierfa Civil BIB AGASFACE  acaeee ¥, 202,00 panm T o ——
T lmprevistes Cogutadars 03 16k ERICN e 1, 388.80 F.Hnm daant.eo S
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3 PRESUFUESTO AIRENTO TOTAL GASTO BEAL + SUPERAVIT
ART, INC, ESPECIFICACION ORDINARLO DIRIINUCTON FRESUPUESTO = T
1969 = 1970 1965 = 1570
1  Fondos Sobrantes Computadora BID 144 SF/CR ———--——v 368,465, 20 368,469, 20 168, 669,20 R—
& Fondos Sehrantes Plan Inversifn BID 144
SF/CR e 430,300.00 430, 300,00 430,300.00 mmmmmmmmmmna
14 TERRENOS e 1,000,000,00  1.000.000.00  1.000,000.00 ———em e mmm—
1 Terresos pars Edificios ——— 1,000,000,00  1.000.000.00  1.000,000.00 P ]
TOTALES 31,082.091.00 15.913.069,91  46,995,160,501  46,995.160.91 messsmmmrre——

Mota: Los remanentes en algunas parti-
das de egrescs se llevaron & com
promisos de presupuesto para sar
dejentinlsados en el siguiente perfedo.-

Mario Jimfner Royo DMrector
L AUDITOR Administracidn Finan:-iers




UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
ESTADO DE SUPERAVIT ACUMULADO

SUPEBAVIT 1967-19648 1968-1965 1968-1970 TOTAL
Paiveraidad de Costa’Rics 533, 200,41 187.43%0.87 12.205.45 732.926.71
pesarenllo Ecomfmico 18.230.30 18.230.3
Federncifn Estud Univ., €.R. 2,904, 96 &EB.00 292.00 3. 724,90
Patronate de Bacas 309,180,905 B 26400 JA k.90
Preyeets Ford Clenciss BRalcas =——————— 132.52 332.52

SUPERAVIT COMPROMETIDG — 216. 671,30 586,05 21726733
Eatampillas Bibliotecs —_—————— 30 .515.96 596.0% 40.112.00
Recarge Implementos Deport. ——————— 11.645.6% e — 11, 64k 65
Rents de Loceris Esc. Hedie, —— B6. 665,99 i Bh.665.99
Proyecto Ford CESEO e 23.158.00 mmsmmm=— 23.158.00
Aporte Esllog Prog. Esp. Odogl, ======e== 21,856, 66 ———— 11.456.66
Froyecte Cultive dal Frijel — 1.750.00 r—— 1.750,00

Aporte Mindsterio de Agricul-

turs para Estacifam Experiment, ——— 5.000.00 ——————— 5000, 00
Aporte C.C.5.%5. para Prog.
Sismico Fac. de Ingenderia ——mm 26,480.00 —— 26.480.00

TOTALES 556, 46367 714,103,508 18.357.50 1.286,926.76
DESGLOSE il g L]
superfvit de Ingrescs Universidad # 13.003.50
fuperkeit de Ingresca Fatronato de Bacas + _5.2E&.00 -

EILAY = 1570 + 18,357,530

AL 28 DE FEBRERO DE 1970.




AETIVAD
= CIRCTLUME

ien Auxilfares

fective = Bancos
fprlon Deisdoras

tegan

wites Fropagedon
Teduiten. Aramslwdon
Jvereicom Trensitariss

ik BT ACTIVD CIRCTLANTY

L

whilierls, Eguipe, Haguiserls,Vehicslos
utsai Depreciasife Acwalsda
=atalaciones

fmaei Depreciscifa Acessleds
SItTeselsaE

Srmael Depraciscifa Avismulads

Wiflelew

‘stae: Dapreclesifa Acwuleds

irTemon

AL DEL MO TLN
X5 ACTIRES

Pristesss Patrenats de Neckn
Telstagres Becas

I, OTRCS MCTIVOS

13083 729 T8

2. 215.09%. 70
1.503, 367,54

—Len
B0 A13. 5
330, 343,83

17,717,285, 61

4400, 733,43

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

BALANCE DE SITUACION

AL 28 DE FEBRERO DE 1970

5441108
5,000,000
W38T
L. 18, 552,12
136.BAZ, 64
5.03.379.
L3sd 00,00

BB A, 56
LN L.06
A52.092.53
13,304, 50,00

SHadldj6d. T8

LFE 150,55

150,049, 85

21,747,922, %8

R1.93). 514,50

—hih 0,00
L% OLT. 28

Tafpeadalo pori Mirls

./'ﬁ.z

BAZL¥ A CONDD FLAZD
Wales & Pagas
Varios Acresdares
Dedercioms Bevemides por Pigar
Torproleooe Franguess
Treducton Diferides
Compronisos Fresup. Parressts de Beces
FASIVO A LikH FLAZY
Bigotecas o Pagar o Largs Flaso
Efactos @ Pagar & Largo Flues
Dendas u Tagar & Largs Flaes
JUTAR TASTVD & LARGO PLATO
TOTL BEL PASENS
ftet. il
Capizal Inmovilizsds
Capitil Bapeaible
Fuperivit do ln Cniversided
Fuperivit Desareolls Rcondaice
Superdvit Fadaras. Datwd, Dmiversit,
Suparvit Pattosato de Becan
Supeslivit Proyests Ford Clmcias Males
Suparlivit Comgromstide (Ver lsess)
Cagical Dawtinads
IUTAL DU PATEDIEWI
TOTAL PASENG T PATEEMONIO

A
afasl Poye
ALTTI

TR
540590, 40
4e8.708,11
13,370,806,
BLH
519,24
1A 367,000, 14
3,309,106 34
1. 780, 000,20
7. 306,045, 25
ALa2¥E 00,40
R b N
19,750, 380,84
L1848, 52616
TR T
18,750, 30
LTIE. 5
EFCRT N
.8
HJ‘, 167,35
[ALIN Bl
25,800, 993, 00
A3,9%,07,09

trectsr
Mminisrracids Finsaeiers




PATRONATO DE BECAS

LIQUDACION DE PRESUPUESTO

ANO  1969-1970

INGRESOS
AMENTO O TOTAL INGRESD 4+ SUPERAVIT
\BT. INE, ESPECIFICACTON ot ot PISUNUCION  FRESUFUESTO i s
10 PATROMATO DE BECAS 2,300, 000.00 1,207,958.70 3.507,.958.70 3:512.222.70 + 5.266.00
1  Derechos de Matricula 2,100, 000, 00 550,698, 30 2.650.898.30 2,650,698.30
1 Cuotas Centro de Recrescifn Estudiantil £0.000,00 17.926,00 £7,926,00 68,190.00 + 26400
1  Reintegros Préstamos Eatud. y Profesores 100. 000, 00 63.537.80 163.537.80 163,537.80
% Reintegros Becas a Profesores 50, 000.00 18.633.%0 68,633, 50 EB.633.90
5 AporteMundcipal. | de Cafias 3.600.00 1.600.00 3.600.00
& Reincegros Becas E 25.00 15,00 25.00
7 Aporte Ministerio de Racienda Estu-
disntes Univeraitarios Puntaresenses 7.000. 00 7 .000. 00 12.000.00 + 5.000.00
&  Superivit Patronato de Becas &72.500,.00 472.500.00 472, 500,00
% Transferencias de la Universidad
de Costa Riea 74.037.70 74,047,710 74,007,780
TOTALES 2.300. 000,00 1.207.958,70 3.507.9%8.70 3.513.222.70 + 5.264,00

oo rm ke

—=

ML. SAGOT BRENES
DIRECTOR
ADHINISTRACTON FINANCIERA




UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

PATRONATO DE BECAS

LIQUDACION DE PRESUPUESTO

PERIODO 1969-1970

GASTOS
+ FTITT
iy, My S i wmE e
LEE=1 T 1908104
L] AT TSORLES A33.300.00 H.om,50 PR R TR B ——
1 Sealica Fijss 1. 5.00 IR TR e
b Bervizies Bepscliles 13, 000,00 ,008.00 &4, 006,00 500,00 ——
b pecles Tereer Mas 11,008, 00 11,000,060 11.000.00 —
¥ Ceeta Perrseal Segume Beciad §,000.00 e 4,900, 00 & 00, D ——
W B 0 pEees jew  paem  uBen  mey 20—
b Gegers Rlesges Frofesisdles 0,30 —— 100,00 .08 r—
1h Tramsgortes feers dal pala 30, 04, 80 15.000.20 3,000,900 §5,000.80 R
i wilkloos Exteriar .00 5,000,000 3,000,080 amm————
IV e iol L.0ad. 0 3,500,00 3,000.00 1,080 —
I Segpere dn Balwd 34, 000, 6 — 36,00, M.900.00 dmmmmmmnm
Y NIBIGEY speod RN B0 MMM e
i telles y Bmreriales de Olbeina T kD ssenm 0, W40 I 0 e
b HAEARE T IOUTID 50,000.00. 1800000 10,000, 908,00 ——
1 Squkm i Oficiss 10,000, 00 12,000, 00 0,000, 00 o000 e —
1 ibow 0,000, 00 50,1900, 00 149,800, 00 ————
Y DFDCLA MEITU A Yo Lade.oo0. Meax . LB T ] 00.N.T0 o
BT T —— 458,000,00 LR KL0000 1L e
1 Besaw & Tatslisetes Barisgeldes 22, 000,50 000,00 L0000 mmmmmnma
1 feean i Exrsdl Carrera Food d 10, 000, 8 106 000,08 100, 000,55 —
b Bezas & Prafesores 35, 500,00 AT LT LR e
5 Meuw dgarte Membcipalidad 4 Colas RN Juod 00 PR - B L e
i Butas & Datsdlentes Pustarssesss —— e 140,906, 00 36, 00300 10, 00600 e
i TRASIFERIRCIAR b Sacaviped mctodaled dELIn00 ELLN T LN T
1 dgarts Pasmemal Jents de Alerra 7 Frist, 147500 e LN bR sssammpme—
§ Page fenideselon Dalversdnarias
Commdor Dertudant (1 00.000,08 seamirern 00,000,00  00.500,00 s
1 IR pict el A3 N1 HeETLoe LOELLEOG LA —
I trlagem o Eitoflastes & Coros Pl 138 00, 50 190,0500,53 100,08 150,000, 0% —
1 Fedstamsa o Estudiastes o Largs Flama 00 T0,000,08 T I
1 trstamey o Profusstes Sscades —sooosn R EEL0e  IBL.ELG JELE. W ————
frart: i ] —————————

dusirar

Ly
% 1
Balfrmdids =5 Meriy 1 ]

N
; T

Z

]

P o
ddminbapEneide Flantlers




UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
JUNTA ADMINIDSTRADORA FONDO
AHORRO Y PRESTAMO

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE AHORRO Y PRESTAMO
ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS PERIODO 1 DE MARZO DE 1969 AL 28 DE FEBRERO DE 1970

INGRESOS
Productes Sobre Bonos ¢ 177.189.20
Interemes Fréstamon 1?0.923..3-5
Interases Descusntos Susldscs 30.305,00
Intersses Fipotecarios 26474450
Otres Ingresca 1.803.35
TOTAL [E INSRESOS bo7.19%,90
GASTOS
Sueldoa FPersonal jpdministrative 5-2,921.25
Servicios Eapociales 1.84% .00
Gomisiones Pagndas B.A.C. 539.80
Comisionss Pagadas al B.N.C.R. 263,15
ptiles ¥y Matoeriamlea da Oficine y Aseo 1.280,.28
Aporte Patronal Ahorro Fuocicoarics de la
Juota 11!"!‘5*?5
iporte Patrooal Banco Obrero 14740
Depreciacionen 352.70
Gkros Sastos 2.110.65
TOTAL DE GA3TOS 71.264.98
Utilidad del Periode 535.9%0.82
Destinado al Fondo de Reserva Lagal 33:395.10
UTILIDAD NETA DISPONIBLE ¢ 302.337.82
Lecnarde Corrales Castro
CONTADOR.
m




UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE AHORRO Y PRESTAMO

BALANCE DE SITUACION AL 28 DE FEBRERO DE

AETIY CIRCLANTE

Caja Chien

Efentive sa Bances
Banes dagle Csalarcicscas
Baneo ds Costa Bles
Bangs Waslosal da Costa Hilaa

Yales & Cobrar

Variza Desdores

Fristancs Eipatesarios

Iaveruioces Trapeliorise
Bemos Esf, Deuds Ietersa TR L5539
Bopos Sistess Beosaris Nasiopal 78 1993
Bomos Elpokesarion Bapcs dngls 75 1543
Bansa Elpotecarios Bacce dagle 78 1564
Banpe Elgotscarios Bamca & mgle 76 1595
¥ oasa Hipotesarios Bases dsgle T8 1966
B opos Figotesarios B.N.C.E. 7 19623
Bemns Eipoisparios B.M.C.H. 78 1963
Baaoa Elpotecarion H-N M
Bemps Elyotecarios B.N.C.H. 76 156§

Beans Javeraila Plblica BN 1558

Boacs Inwersifa sz““ [

1968

Prodastos beasaladea
Eapeeion Flacaiss

AOTUL ACTING CIRCYLANTE

AIm R
Mebiliarie
Memea: Dpresiscife i ceosulsds
Byulpa ds Gficipa
Mezes Dupresiscila Lessalada
Trstalusissen
Memas 1 Dapreciscils Aowsulada
Bipsteoss ygar Cebrar
Tarrance

TOTAL ACTIVG FLM

08, 330,51
7.000.00
162, 800, ki

1970

LFe B ]
3. 600,50

672,50
(R R

EASTIVE

FLETVE CTREYLANTE

Rumsres Cheguss Fandisstes 44 Cobro 9. 751,00
Varias Leresdares T 71300
selones Satmides por Pager 1R e
i PLEIT £ i (LY
EATRINGIIG
Aperis de I Oeilversbdsd .95
Apsriw da Prafascrss y Forsisanrice 3, 508 fny o
Hagarvs Lapal 1155192
Trilideden por Bdatrivalr 30r. 5702
Resarva por Penalcaes de Tajes en Cureo d¢ Pags 186, 783,30
Fatrimanlon dsomeisdes s julie 1953 23Uy s

LN R

lﬂ.!z.ﬂ.ﬂ-.ﬂ

LagasFd rirales Camife

L-L TERET A




INGRESOS REALES DE PRESUPUESTO

Concepto

Periodo Periodo

1969-1970 1968-1969 + Aumento

Montos Montos - Disminucion

% % Montos %
Impuestos sobre la Propiedad 2.747.415.83 5.84 2.291.704.00 7.46 +455.711.83 +19.89
Otros Impuestos y Graviamenes 440.909.80 0.94 346.087.05 1.13 +94.822.75 +27.40
Renta de Activos 576.079.93 1.23 712.949.33 2.32 -0136.869.40 -19.20
Venta de Productos 169.936.50 0.36 144.790.28 0.47 +25.146.22 +17.37
Tasas, Derechos y Servicios 1.634.045.93 348 1.613.867.22 5.26 +20.178.71 +1.25
Otros Ingresos no Tributarios 812.789.10 1.73 114.642.20 0.37 +698.146.90 +608.98
Transferencias Corrientes
Sector Piblico 28.230.253.66 60.05 23.417.822.67 76.24 +4.812.430.99 +20.55
Transferencias Corrientes
Sector Privado 2.82 1.869.345.57 6.08 -540.921.91 -28.95
1.327.423.66
Empréstitos
11.069.400.00 23.55 205.890.85 0.67 +10.863.509.15 +5276.34

TOTALES ¢47.008.254.41 100.00% 30.716.099.17 100.00% +16.292.155.24 +53.04%

Agronomia y de los laboratorios de la Facultad de Ingenieria, asi como para cubrir el valor de asistencia técnica y la
adquisicion de equipos. Este rubro represent6 el 23.55%. En tercer lugar, se encuentra el ingreso por concepto de



Impuesto Sucesorio, el cual produjo en el periodo en referencia la suma de ¢2.747.415.83, que excede en
¢69.295.95 al presupuesto calculado y en ¢ 455.711.83, a lo recaudado en el periodo anterior, lograndose con
respecto a éste un aumento de un 19.89%. Por concepto de “Tasas, Derechos y Servicios” se recaudd la suma de
¢1.634.045.93, que constituye el 3.48% de los ingresos totales. En este renglon estan comprendidos los derechos de
matricula de varios cursos que dan las facultades de manera especial, y cuyo producto se destina en su totalidad para
cubrir el valor de los sueldos de los profesores que los imparten. Incluye también los derechos de laboratorio, de
incorporacion y titulos, el producto de la venta de las estampillas pro Construccion de la Biblioteca, las Patentes de
Farmacia y algunos servicios que prestan las unidades académicas por los cuales se reciben sumas, que en la mayoria
de los casos, se invierten en beneficio de quienes las producen para la compra de equipos y de materiales.

Mencion especial merecen las donaciones recibidas en efectivo de algunas empresas y corporaciones tanto
nacionales como internacionales, con destino a proyectos especificos que se realizan en la Universidad. Esas
donaciones son las siguientes:

Ministerio de Agricultura para la Estacion Experimental: ¢10.000.00
Ministerio de Agricultura para el Proyecto Avicola. 57.600.00
Banco Central para el proyecto de Fomento de la

Actividad Pifiera que realiza la Estacion Experimental. 4.000.00

Ministerio de Educacion Publica para la preparacion
de profesores en servicio. 34.700.00

Ford Foundation para el Programa de Formacion
de Profesores en Ciencias Basicas. 336.397.35

Aporte
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
para el pago de Profesores de la Facultad de

Agronomia en la Catedra de Economia Agricola 4.700.00
Mendiola & Cia. para la Estacion Experimental 300.00
Fundacion Kellogg para el Programa Especial de la

Facultad de Odontologia 20.939.06

Universidad de Kansas para la compra de un
vehiculo para el Departamento de Entomologia de

la Facultad de Agronomia 5.958.00
Productos Kern's para la Estacion Experimental 1.903.00
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Agencia Internacional para el Desarrollo con
el objeto de realizar una investigacion acerca de
Tenencia de la Tierra y Derecho Agrario, a cargo

de la Facultad de Derecho. ¢60.000.00
Ford Foundation para el programa de mejoramiento
economico y social de la familia a cargo de CESPO. 452.278.00

Ford Foundation para realizar estudios acerca de

politica municipal durante los Gltimos cuatro afios,

a cargo del Departamento de Ciencias Politicas de

la Facultad de Derecho 16.550.00
Escuela de Medicina de Bowman Gray de la

Universidad de Wake Forest para estudio de

planificacion familiar a cargo de CESPO 254.175.00
National Institutes of Health para estudio de

extractos vegetales con propiedades para combatir

afecciones cancerosas a cargo del tic. José Alberto

Saenz Renauld del Departamento de Biologia 76.792.00



Es propicia la oportunidad para renovar, una vez mas, el agradecimiento de la Institucién por tan valiosas
contribuciones y donaciones, que han permitido el desarrollo de una serie de estudios de gran interés para la
Universidad y para el pais en general.

EGRESOS REALES DE PRESUPUESTO.

Para una mejor ilustracion de los sefiores miembros de la Asamblea Universitaria se presenta a continuaciéon un
cuadro comparativo por conceptos de los egresos reales de los periodos 1969-1970 y 1968-1969. El detalle de cada
uno de esos grupos se encuentra en la liquidacion presentada a la Contraloria General de la Republica, cuyo cuadro
se expone al final de este capitulo.

Como se nota en el cuadro de la pagina N°, el total de los egresos reales ascendio a la suma de ¢46.995.160.91,
excediendo en ¢17.043.040.23 a los egresos reales del periodo 1968-1969, o sea, en un 56.90%. El aumento
proviene especialmente de los renglones de Construcciones Universitarias y de Servicios Personales con
¢7.125.776.17Y ¢6.619.872.80, respectivamente, que corresponden al 80.65 del aumento total.

En el total de Egresos reales estd contenida la suma de ¢9.352.807.35, que corresponde a los compromisos de
presupuesto, que irdn siendo presentados por los acreedores durante el periodo
1970-1971, para su cancelacion.

Del monto antes mencionado de compromisos de presupuesto, corresponde a las partidas financiadas con el
préstamo del Banco
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EGRESOS REALES DE PRESUPUESTO
Periodo 69-70 Periodo 68-69 + Aumentos
Concepto Montos o Montos % - Disminuciones
o
Servicios Personales ¢28.480.082.32 60.60 ¢21.860.209.52 72.98 6.619.872.80 30.28
Servicios No personales 1.668.290.60 3.55 1.530.681.25 5.11 +137.609.35 +8.99
Materiales y Suministros 2.029.081.18 4.32 1.845.305.46 6.16 +183.775.72 +9.96
Transferencias Directas a Personas 243.542.05 0.52 504.573.00 1.68 -261.030.95 -51.73
Transferencias a Organismos Ncles. 947.799.08 2.02 585.890.20 1.96 +361.908.88 +61.77
Cuotas a Organismos Internacionales 246.515.00 0.52 263.082.00 0.88 -16.567.00 -6.28
Construcciones Universitarias 7.981.012.05 16.98 855.235.88 2.86 +7.125.776.17 +833.19
Magquinaria y Equipo 2.379.766.48 5.06 1.363.535.15 4.55 +1.016.231.33 +74.53
Deuda Pablica 1.205.738.95 2.57 1.009.008.22 337 +196.730.73 +19.50
Asignaciones Globales 813.333.20 1.73 34.600.00 0.12 +778.733.20 +2250.67
Terrenos 1.000.000.00 2.13 - -— +1.000.000.00 -

Adquisicion de Activos Financieros - -- 100.000.00 0.33 -100.000.00 e



TOTALES 46.995.160.91 29.952.120.68 100 17.043.040.23 56.90%
100% %
)

Interamericano de Desarrollo, la suma de ¢4.569.735.64, originada en la construccion de edificios, compra de equipo y
pago de servicios de asesores.

Al comparar el capitulo de Servicios Personales, considerando desde luego tinicamente los renglones de gastos
ordinarios como: Sueldos Fijos, Jornales, Aguinaldos, Dietas, Servicios Especiales, Cuota Patronal de Seguro Familiar
de la Caja Costarricense de Seguro Social, etc. con el renglon de Subvencion Estatal, tanto para la Universidad como
para la Escuela de Medicina, encontramos que no alcanza esa cuota para cubrir el monto de tales gastos, sino en un 94 %
, teniéndose que tomar el 6 % que falta de las restantes fuentes de ingresos, cuando éstas se dedican preferentemente a
cubrir los otros gastos de operacion e inversiones, aunque como es sabido, de manera insuficiente.

SUPERAVIT DE PRESUPUESTO:
Los ingresos reales de presupuesto alcanzaron a ¢ 47.008.254.41
Los egresos reales, incluyendo compromisos, 46.995.160.91
Superavit real de presupuesto ¢ 13.093.50
ANALISIS DEL BALANCE DE SITUACION
Al 28 de febrero de 1970 la Universidad tenia un Activo de ¢63.956.017.29; su Pasivo era de ¢27.123.024.09,
incluyendo en el mismo “Compromisos de Presupuesto” por un monto de ¢12.277.816.77, representados principalmente

por el préstamo del BID que no se ha invertido. La diferencia entre el Activo y el Pasivo nos da el Patrimonio, que a la
fecha indicada alcanzaba a ¢36.832.993.20.



En relacion al afio anterior se observa un aumento del Activo de ¢12.217.121.02, originado principalmente por el
incremento del Pasivo derivado de los préstamos efectuados con el Banco Interamericano de Desarrollo para la
construccion de los edificios de la Biblioteca Central, Escuela de Farmacia, Escuela de Agronomia, Laboratorios de
Ingenieria, equipo y asistencia técnica; ademas de los créditos conseguidos para la construccion del edificio de aulas y la
adquisicion del terreno para la futura ampliacion de la Universidad. Todos esos préstamos se consiguieron en magnificas
condiciones tanto en lo que se refiere a tipo de interés como a plazo para su pago.

El activo total se desglosa preferentemente en dos conceptos: el circulante, que comprende el efectivo en Bancos, los
materiales en bodega, las inversiones transitorias en Bonos, todo lo cual sumaba al 28 de febrero de 1970 a
¢21.387.902.98. El otro concepto lo constituye el activo fijo con un monto de ¢ 41.933.914.51 y que se refiere al costo de
las inversiones efectuadas en terrenos, edificios, instalaciones y equipo. En el curso del ejercicio este epigrafe tuvo un
aumento neto de ¢7.049.956.92, distribuido asi:
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Edificios ¢ 3.366.767.11
Terrenos ¢2.556.034.68
Instalaciones y construcciones ¢....54.581.63
Equipo ¢ 1.072.573.50
Total del aumento ¢ 7.049.956.92

El pasivo también se divide en dos conceptos: el circulante o de corto plazo y el fijo o a largo plazo. El primero
ascendia a ¢14.567.094.26 de lo cual corresponde, como ya se expresé a “Compromisos de Presupuesto” la suma de
¢ 12.217.121.02, pertenecientes al Patronato de Beca ¢1.246.919.28; quedando por consiguiente un saldo de este
concepto para varios acreedores y deducciones a pagar de ¢1.042.3 5 8.21.

El pasivo a largo plazo mostraba a la misma fecha un saldo de q 12.555.929.83, correspondiente a las
obligaciones contraidas para la construccion de edificios, adquisicion de terrenos y otros programas con
financiamiento a largo plazo.

Del Balance de Situacion presentado y del analisis del mismo se deduce que la situacion financiera de la
Universidad es satisfactoria. Es conveniente afirmar que eso no significa que estén boyantes de fondos, sino que
tiene los medios financieros para responder por sus obligaciones y el cumplimiento de sus compromisos de
presupuesto.

La Instituciéon se mantiene principalmente con los fondos provenientes de la Renta Constitucional y los otros
derivados de la aplicacion de leyes especificas o de los servicios que presta. La mayor parte deseos ingresos se
destinan al pago de sueldos, materiales de laboratorio y de oficina, servicios, etc., que por su caracter consuntivo
impiden una capitalizacion, lo cual sélo se realiza con las inversiones que se hacen en bienes inmuebles y en equipo.
Es por ese motivo que la Universidad debe ser muy prudente en la inversion y ejercer el mayor control en la
aplicacion de sus fondos.

En cuadro aparte se presenta el Balance de Situacion al 28 de febrero de 1970 que muestra en detalle los
diferentes aca pites de su activo pasivo y patrimonio.



1. Junta Administradora Fondo Ahorro y Préstamo

Ciudad Universitaria “Rodrigo Facio”
23 de marzo de 1970

Sefior
Profesor Carlos Monge Alfaro
Rector de la Universidad de Costa Rica Su Oficina

Estimado sefior Rector:

Por medio de la presente me permito suministrarle, en forma muy breve, los principales aspectos de caracter
financiero y econdémico, derivados del Estado de Ingresos y Gastos, y del Balance de Situacion obtenidos por la
Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo durante el periodo que finaliz6 el 28 de febrero del afio en
curso.

1.- ASPECTO FINANCIERO:

La Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo comenzo sus labores el 1 de marzo de 1969, con
personalidad juridica propia, de conformidad con lo establecido por la Ley N° 4273, del 6 de diciembre de 1968.

Durante este primer afio los resultados han sido muy satisfactorios, ya que el patrimonio se vio aumentado en
gran parte por el aporte que brindaron, tanto profesores como funcionarios.

En este periodo el patrimonio de la Junta tuvo un incremento superior a ¢1.200.000.00 (un millén doscientos mil
colones), derivado del aporte patronal que la Universidad otorga, del aporte de profesores
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y funcionarios y de las utilidades obtenidas en las diferentes operaciones de inversion y crédito que se realizan en
forma constante.

Asi, vemos que al hacer un analisis del Balance de Situacion, encontramos que el Activo Circulante tuvo un
aumento neto de cj 1.266,421,66, que resulta ser considerablemente mas alto que los obtenidos en periodos
anteriores, debido al incremento sostenido en las relaciones crediticias que la Junta mantiene con sus asociados y con
la Universidad.

El renglon de Vales a Cobrar contiene los préstamos otorgados tanto a profesores y funcionarios, como a la
Universidad de Costa Rica, habiéndose observado un aumento considerable de ¢1.336.108.65, debido especialmente
a tres circunstancias:

a) Un préstamo de ¢1.000.000.00 a la Universidad para la construccion de un edificio para aulas, del cual se ha
girado tnicamente ¢500.000.00

b) Un préstamo a la misma Universidad por ¢ 70.000.00 para el

Programa de Sueros Antiofidicos.

c¢) Facilidades crediticias que otorga la Junta en beneficio de profesores y funcionarios, al otorgarles préstamos
especiales con garantia fiduciaria hasta por el monto del sueldo bruto y con un tope de ¢3.000.00.
El renglon que se refiere a Varios Deudores, o sea, los llamados

Descuentos de Sueldos, tuvo también incremento en la suma de ¢125.049.70, con respecto al periodo anterior. La
partida de Inversiones Transitorias, compuesta en su totalidad por bonos del Sistema Bancario Nacional, del
Gobierno y del Instituto Costarricense de Electricidad, tuvo con respecto al periodo anterior una disminucion de
¢525.000.00, motivada por el hecho de que fue necesario ejercer el pacto de retroventa con el Banco Nacional de
Costa Rica por esa suma, para cubrir los préstamos otorgados a la Universidad, soslayando asi un inminente
problema de caja, que hubiera perjudicado las operaciones de crédito con los profesores y funcionarios.

Con relacion a los demas renglones del Activo Circulante, asi como del Activo Fijo y del Pasivo, se observa un
desarrollo normal, razon por la cual no se hace un comentario especial.

2.- ASPECTO ECONOMICO:

En el periodo de analisis, se observa que las fuentes de ingresos que merecen destacarse conforme a la tradicion,
estan centradas en la de Intereses sobre Inversiones en Bonos, y en la de Intereses sobre Préstamos, siguiendo en
importancia, los Intereses en Descuentos de Sueldos e Intereses Hipotecarios.

Por el lado de los egresos, encontramos que la suma mas significativa corresponde a la partida de sueldos del
personal administrativo. En el
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mes de febrero del periodo en comentario, hubo que aumentar el personal con un Oficial VI, para solucionar el
enorme problema de trabajo que se presenta con la creciente demanda de servicios de parte de profesores y
funcionarios, especialmente en cuanto a préstamos y descuentos.

Con relacion a la Utilidad del periodo, encontramos que ésta fue de ¢335.930.00, lo que viene a significar un
aumento de ¢62.171.18 con respecto al periodo anterior.

La Junta mantiene firmemente su politica de evitar que permanezca dinero ocioso; de ahi que todo remanente de
efectivo, inmediatamente se invierte en bonos o se coloca entre profesores y funcionarios mediante préstamos
especiales.

Esta politica 16gicamente inside en mayores rendimientos, los cuales son de beneficio directo de los asociados.
Las inversiones de la Junta no so6lo se orientan en el sentido de obtener utilidades con inversiones en titulos y
operaciones crediticias, sino que con el espiritu de favorecer al personal de la Universidad que carece de vivienda ha
publicado una licitacion en el mes de febrero Gltimo, con el proposito de comprar un terreno cercano a la Ciudad



Universitaria, urbanizado y venderlo en lotes para construir, a sus afiliados a precio razonable y a plazo amplio,
resolviendo asi tan sentida necesidad.

Sin otro particular, me suscribo muy atento servidor,

Leonardo Corrales Castro
Contador
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NIVERSIDAD DE COSTA RICA
'NTA ADMINISTRADORA FONDO
1ORRO y PRESTAMO

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA JUNTA. ADMINISTRADORA DEL FONDO DE AHORRO Y PRESTAMO
ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS
PERIODO 1 MARZO DE 1969 AL 28 DE FEBRERO DE 1970

INGRESOS
Productos Sobre Bonos ¢177.189.20
Intereses Préstamos 170.923.85
Intereses Descuentos Sueldos 30.805.00
Intereses Hipotecarios 26.474.50
Otros Ingresos 1.803.35
TOTAL DE INGRESOS 407.195.90
GASTOS

Sueldos Personal Administrativo 62.921.25



Servicios Especiales 1.844.00

Comisiones Pagadas B.A.C. 589.80
Comisiones Pagadas al B.N.C.R. 563.15
Utiles y Materiales de Oficina y Aseo 1.280.28
Aporte Patronal Ahorro Funcionarios de la Junta 1.455.75
Aporte Patronal Banco Obrero 147.40
Depreciaciones 352.70
Otros Gastos 2.110.65
TOTAL DE GASTOS 71.264.98
Utilidad del Periodo 335.930.92
Destinado al Fondo de Reserva Legal 33.593.10
UTILIDAD NETA DISPONIBLE ¢302. 337.82

Carlos Monge Alfaro

Presidente
Leonardo Corrales Castro
CONTADOR.
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CAPITULO X
ELECCION SECRETARIO GENERAL

Como el 20 de noviembre de 1969 terminaba el periodo por tres afios para el cual fue electo Secretario General de
la Universidad de Costa Rica el doctor Otto Jiménez Quirds, el Consejo convocod a Asamblea Universitaria con el
objeto de elegir a la persona que ocupase el mencionado cargo. El acto se efectud el 14 de noviembre de 1969, y fue
electo el Licenciado Ismael Antonio Vargas Bonilla.

El doctor Jiménez Quirds habia manifestado, mucho antes de que el Consejo convocase a la Asamblea, que era su
firme decision no postularse para la reeleccion a causa de que asuntos personales le exigian mucha atencion.

Con motivo de asistir el doctor Otto Jiménez Quirds, en su caracter de Secretario General, a la ultima sesion del

Consejo, trascribo lo dicho por él en esa oportunidad:
“El doctor Otto Jiménez hace uso de la palabra por breves minutos, en vista de que hoy es la ultima vez que
compartira con todos la responsabilidad enorme que el Consejo Universitario, como cuerpo colegiado, tiene frente a
la Institucion. Agradece la colaboracion que muchos le brindaron en las funciones que la Asamblea Universitaria le
encomendo a partir de su nombramiento hace tres afios, o cuando el Consejo mismo le encargd que se hiciese cargo,
interinamente, de la Secretaria General. Lleva experiencias notables de esta gestion que no sabe si realizo bien,
regular o mal, durante mil trescientos cuatro dias. Les augura el mejor de los éxitos en la conduccion de los negocios
universitarios y agradece a cada uno, al sefior Director del Departamento de Desarrollo, al sefior Director
Administrativo, al sefior Auditor y
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en modo particular al sefior Rector, la comprension que supieron dispensa de humanamente, como el hombre sabe
dispensar al hombre, los yerros cometidos. Muchas gracias”

En mi calidad de Rector el Acta registra las siguientes ideas dichas en homenaje del distinguido académico y
profesional, que es don Otto Jiménez Quirds:
“El sefior Rector expresa, en nombre de los compaiieros y en el suyo propio, unas palabras como respuesta a las
dichas por el doctor Jiménez. Agrega que pensaba decidas aun cuando el doctor Jiménez no se hubiera referido a su
partida, porque para todos su presencia ha sido fuente de experiencias valiosas. Dentro de su labor destaca
brillantemente la forma como terminé de estructurar una de las empresas mas importantes del Consejo Universitario,
cual es dar cuerpo, vida y proyeccion académica a las Comisiones Determinativas. Con prontitud y acucia supo
dirigidas hasta el punto que han llegado a constituir una de las empresas mas importantes de la Universidad. No cabe
duda que cuando se haga un analisis de la mencionada tarea alcanzara relieve y rango historico el pensamiento y la
accion que en tal sentido aport6 el doctor atto Jiménez Quirds. Agradece, en nombre del Consejo Universitario y en
el suyo propio, la labor hecha por don Otto rinde este momento un justo homenaje, y le pide disculpas por los yerros
cometidos como Rector. Termina con esta frase: “Dios lo acompaiie y le ilumine en todos sus actos”.

El nuevo Secretario General, Licenciado Ismael Antonio Vargas Bonilla, llegd a hacerse cargo del dificil puesto
para el que fue electo por la Asamblea Universitaria con una larga trayectoria de profesor universitario, de altos
méritos, en diversos campos, principalmente en Derecho Constitucional. En los pocos meses que lleva de
desempefiar el mencionado cargo lo ha hecho con talento, con sefiorio y un hondo sentido de colaboracion.
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