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Sefiora
Dra. Yamileth Angulo Ugalde, Directora
CONSEJO UNIVERSITARIO

Estimada seflora:

Fn atencion al acuerdo de la sesidn ordinaria N°5996, articulo 4, del 2 de junio de 2016,
comunicado en el oficio CU-552-2016 de fecha 3 de junio de 2016, asi como el documento
que nos adjunté en dicho oficio, relacionado con la denuncia presentada ante ese Organo
Colegiado por el SINDEU segin oficio JDC-SINDEU-350-2016 de fecha 01 de junio de
2016, le remito el informe OCU-R-111-2016 denominado “Andlisis de nombramientos en el
puesto de Psicologa en el Centro I[nfantil Laboratorio”. Adicionalmente, se considerd la
solicitud del sefior Rector emitida en el oficio R-3 057-2016 30 de mayo del 2016.

En nuestro informe se hace una revisién de los tramites realizados para efectuar los
nombramientos de la funcionaria Jensen Villalobos en la Universidad de Costa Rica,
particularmente en el puesio de Psicologa en el Centro Infantil Laboratorio, asi como la
obtencién del presupuesto para darle contenido a la plaza en estudio.

Por otra parte, resulta necesario aclarar que, de acuerdo con lo establecido en la Ley N°8292
Ley General de Control Interno, el Reglamento Organizativo de fa Oficina de Contraloria
Universitaria y las Normas Generales de Auditorfa para ¢l Sector Publico, los informes de las
auditorfas internas constituyen un insumo objetivo e independiente para que la
Administracion valore aspectos tales como el control interno, la fiscalizacion y las
actuaciones de los funcionarios publicos a la luz de la normativa institucional y nacional
aplicable.

Finalmente, atendiendo a las particulares circunstancias, la naturaleza ¥ trascendencia

institucional del tema analizado, quedo en la mayor disposicién de ampliar o aclarar el
contenido e implicaciones del presente informe.

M, BA. GlginySitienfeld Johanning
CONITRALOR

Adjunto: Lo indicado

Codigo: 1-8-1-76-2016 (33) (62) (68)
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RESUMEN EJECUTIVO
OCU-R-111-2016

El presente estudio especial de auditoria, se origina a partir de dos solicitudes concretas
recibidas: el acuerdo del Conscjo Universitario en la sesién ordinaria N°5996, articulo 4, del 2
de junio de 2016, al cual se adjunta la denuncia trasladada ante ese Organo Colegiado por el
SINDEU mediante oficio JDC-SINDEU-350-2016 de fecha 01 de junio de 2016, asf como la
solicitud de investigacién presentada por el Rector en oficio R-3057-2016 del 30 de mayo del
2016.

Las presuntas irregularidades que se han denunciado, consisten en sefialar supuesto trafico de
influencias por parte del Rector, Dr. Henning Jensen Pennington, en los procesos
institucionales para el nombramiento de la funcionaria Elena Jensen Villalobos en ¢l Centro
Infantil Laboratorio,

Fl trabajo efectuado por parte de esta Auditoria Inferna, consistié en determinar la legalidad y
pertinencia del tr4mite para efectuar fos nombramientos de la funcionaria Elena Jensen
Villalobos en la Universidad de Costa Rica, particularmente en ¢l puesto de Psicologa en el
Centro Infantil Laboratorio, asi como la obtencion de Jos recursos para darle contenido
presupuestario a la plaza en estudio.Para ese proposito, se realizaron actividades como: a)
requetimiento de documentacion a distintas dependencias universitarias relacionada con las
etapas del proceso asignacion de plazas, nombramientos y otorgamiento de apoyo
presupuestario, b) andlisis de la documentacion recopilada, ¢) revision del marco normativo
institucional y nacional, que rigen los actos analizados, dictimenes y pronunciamientos

relacionados con temas como el trafico de influencias, probidad, deber de abstencién y otros
afines, d) se entrevisté a funcionarios que participaron en los trmites realizados.

Como parte de nuestro andlisis, se determiné que et Centro Infantil Laboratorio planteé una
necesidad de plazas en las areas de Trabajo Social y Psicologfa desde el afio 2011, lo cual fue
indicado por la Direccién de ese Ceniro a las autoridades universitarias, con la finalidad de
obtener el apoyo presupucstatio respectivo. Ambas plazas eran requeridas para ejecutar
actividades de indole profesional que se califican institucionalmente de caracter
administrativo, no obstante, inicialmente esas actividades se ejecutaban con el apoyo de las
Unidades Académicas Universitarias. Al retirarse ese apoyo por parte de las Unidades
Académicas, para atender las necesidades de un profesional en Psicologia, a partir del afio
2013, el Vicerrector de Accién Social aombré a Elena Jensen Villalobos en una plaza docente
temporal de esa dependencia. Simultaneamente el Vicerrector de Accién Social solicité a la
Rectoria apoyo presupuestario para una plaza administrativa a partir del 2014. Inicialmente se
otorgd una plaza temporal de Profesional B en Psicologfa con una jornada de medio tiempo ¥y
posteriormente fue ampliada a tiempo completo. Para el afio 2013, la Rectorfa autorizé el
contenido presupuestario para dar continuidad a dicha plaza.
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Los nombramientos de Elena Jensen Villalobos cumplieron con los procesos y requisitos
establecidos por la Institucion respecto al apoyo presupuestario, la asignacién de plazas,
clasificacién y valoracion de puestos, ¥ reclutamiento y seleccion. Una vez consolidada la
plaza en la relacién de pucstos del Centro Infantil Laboratorio, se inici6 a principios del 2016
el tramite para el concurso en propiedad de la plaza, mismo que se encuentra actualmente
suspendido.

El apoyo presupuestario otorgado por la Rectorfa para ol financiamiento de la plaza de
Profesional B en Psicologia donde se indicaba que cotrespondfa a los nombramientos
interinos de Elena Jensen Villalobos, fueron aprobados directamente por el Dr. Henning
Jensen Pennington, en su condicion de Rector, a pesar de enconfrarse ante una causa de
impedimento en razén de la relacion de parentesco existente entre ellos, conforme lo
establecen los controles preventivos definidos en 1a normativa nacional.

Finalmente cabe sefialar que esta Auditoria no evidenci6 elementos que permitan determinar
un cventual trafico de influencias por patte del Rector en los procesos institucionales
relacionados con el nombramiento de su hija en la Universidad de Costa Rica. Tampoco se
observaron aspectos que permitan conchiir que la no continuidad del nombramiento de la
sefiora Ana Rocfo Barquero Brenes, como Directora del Centro Infantil Laboratorio, esté
relacionado con los procesos de nombramiento de la funcionaria Elena Jensen Villalobos,
decision que fue adoptada y comunicada por una instancia compeiente para ello.
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ANALISIS DE NOMBRAMIENTOS EN EL PUESTO DE PSICOLOGA EN EL
CENTRO INFANTIL LABORATORIO

OCU-R-111-2016

I INTRODUCCION
1. ORIGEN:

El presente estudio de auditoria se realizé en atencién al oficio niimero CU-552-2016
de fecha 03 de junio del 2016, mediante el cual, el Consejo Universitario solicit6é a
esta Oficina de Contralorfa Universitaria, realizar una investigacién sobre los
nombramientos de la funcionaria Elena Jensen Villalobos en el Centro Infantil
Laboratorio, con base en lo acordado en la sesién N° 5996, articulo 4, de fecha 02 de
junio de 2016, Lo anterior teniendo ademas como insumo la denuncia interpuesta por
¢l SINDEU en oficio JDC-SINDEU-350-2016.

También se considerd que, mediante el oficio R-3057-2016 de fecha 30 de mayo de
2016, el Rector nos solicité realizar una investigacién, a la brevedad posible, en
relacién con las denuncias realizadas en el noticiero Telenoticias de Canal 7, sobre
supuestas irregularidades en el nombramiento de Elena Jensen Villalobos en el Centro
Infantil Laboratorio, de manera tal que sc evaluara “el caso y la presunta comision de
las acciones descritas en el articulo 52 de la Ley conira la corrupcién y el
enriguecimiento ilicito en la funcién publica (nizmero 5422) y presente sus resullados
al Consejo Universitario.”

2. OBJETIVOS:

Objetivo General

Determinar la legalidad y pertinencia del tramite realizado para efectuar los
nombramientos de la funcionaria Elena Jensen Villalobos en la Universidad de Costa
Rica, particularmente en el puesto de Psicéloga en el Centro Infantil Laboratorio, asi
como la obtencion de los recursos para darle contenido presupuestario a la plaza en
estudio.

Objetivos Especificos

a. Verificar si el tramite de nombramiento en el Centro Infantil Laboratorio cumplid o
no, con los requisitos establecidos, de conformidad con los procedimientos
institucionales.
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b. Analizar los estudios de la Seccion de Andlisis Administrativo de la Vicerrectoria
de Administracion, en el Centro Infantil Laboratorio, especificamente las
recomendaciones técnicas dadas al respecto. Adicionalmente se revisardn los
estudios de clasificacion y valoracion de puestos realizados por la Seccién de
Administracién de Salarios de la Oficina de Recursos Humanos.

¢. Verificar el origen de los fondos con los cuales se financiaron los diferentes puestos
ocupados por Elena Jensen Villalobos en el Centro Infantil Laboratorio, y
determinar si el procedimiento utilizado estuvo acorde con lo establecido
institucionalmente. En caso de determinarse que dicho presupuesto proviene de la
Rectoria, determinar si la participacion del Rector en su aprobacion, contraviene o
no la normativa vigente.

=

Determinar el grado de cumplimiento de la normativa, asf como la aplicacién de
procedimientos institucionales, relacionados con el concurso para el nombramiento
en propiedad de la plaza ocupada por Elena Jensen Villalobos en el Centro Infantil
Laboratorio.

e. Verificar el apego y pertinencia de los procedimientos vigentes, en el tramite donde
no se prorrogd el nombramiento de la exdirectora del Centro Infantil Laboratorio,
Licda. Ana Rocio Barquero Brenes.

ALCANCE Y LIMITACIONES:

Alcance

El alcance del presente estudio de auditoria, gbarca la determinaciéon de los
procedimientos utilizados para jos nombramientos de Elena Jensen Viilalobos,
primero en una plaza docente de 1a Vicerrectoria de Accion Social, y posteriormente,
como profesional en Psicologia, ambos en el Centro Infantil Laboratorio.
Estableciéndose como perfodo de estudio, de diciembre del 2012 a la fecha de este
informe.

Limitaciones
En el presente estudio, se tuvo las signientes limitaciones:

a. De previo a iniciar la investigacién por parte de esta Oficina de Confraloria
Universitaria, ol tema ya habia sido expuesto por diversos medios de
comunicacioén, por lo que no hubo espacio para recabar informacién con mayor
grado de confidencialidad.
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b.

Uno de los principales participantes en diversas etapas de los procesos analizados
para los nombramientos en diferentes puestos de Elena Jensen Villalobos en la
Vicerrectoria de Accién Social y en el Centro Infantil Laboratorio, fue el sefior
M.Sc. Roberto Salom FEcheverrfa, quien durante el periodo en estudio, y en
relacién con el caso, ocupd en diversos momentos los cargos de Director a.i de
dicho Centro, de Vicerrector de Accién Social y como Rector a.d. Sin embargo, a
la fecha de la investigacidn, el sefior Salom Echeverria se habia acogido a su
derecho de jubilacién, y al intentar obtener su opinién respecto al caso, sefiald que
“por decision personal prefiere no participar en esta etapa de investigacion”.
Esta decision, es una limitacién, dado que por su participacion era relevante que él
nos ampliara sobre algunas decisiones que tomé durante el proceso, especialmente
sobre el nombramiento inicial de la funcionaria en la Vicerrectoria de Accidn
Social y la suspension del proceso del concurso.

4. METODOLOGIA:

Cumplimiento de normas y procedimientos de audiforia

Fl estudio se realizé de conformidad con las Normas Generales de Auditorfa para el
Sector Publico’; se aplicaron los procedimientos y se realizaron las pruebas y
verificaciones de auditorfa que se consideraron adecuados, dadas las circunstancias.

Acciones especificas

a.

Para rcalizar el presente estudio, se analizo la documentacién inicialmente
aportada por el Consejo Universitario, el SINDEU y la Rectoria, y adicionalmente
se solicité informacion a distintas dependencias institucionales relacionadas con
algunas plazas del Area Psicosocial del CIL, y las etapas del proceso de
nombramiento de la funcionaria Elena Jensen Villalobos, tales como la Rectoria,
la Vicerrectoria de Accion Social, Vicerrectoria de Administracién, la Oficina de
Recursos Humanos y el Centro Infantil Laboratorio, asi como procedimientos
aplicados por las distintas instancias universitarias, que tramitaron asuntos
especificos.

Qe tomaron cn custodia aquella documentacién que se consider6 importante
resguardar para garantizar que la misma no sufriese eventuales alteraciones, dar
transparencia al proceso de auditorfa y por eventuales incidencias a otras
instancias.

! Emitidas mediante resotucién R-DC-064-2014, publicadas en La Gaceta N°184 del 25 de setiembre de 2014.
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e. Se verifico el respaldo normativo a nivel institucional y nacional sobre los
procesos de clasificacién y valoracién de puestos, reclutamienfo y seleccion,
nombramientos, asignaciéon de plazas, y ademas se indagd sobre diversos
dictimenes y pronunciamientos de la Procuraduria General de la Repiiblica y la
Contralorfa General de la Repéblica, sobre los temas de trafico de influencias,
probidad, deber de abstencién y temas afines.

d. Complementariamente, como parte del proceso de analisis, se realizaron
entrevistas a funcionarios gue tuvieron a su cargo alguna etapa en los framites
relacionados con los nombramientos de la funcionaria Jensen Villalobos.

e. Se procedi6 al andlisis de la documentacién recopilada con base en la normativa
aplicable a las diferentes situaciones.

I ANTECEDENTES Y HECHOS RELEVANTES
Antecedentes

1. Relacion del Centro Infantil Laboratorio con la Vicerrectorfa de Accién Social
El Centro Infanti! Laboratorio (en adelante CIL) es un Programa permanente de
Extensién Docente de la Vicerrectorfa de Accion Social. Forma parte de los Centros
Infantiles de la Universidad de Costa Rica ¥y funciona bajo una modalidad
interdisciplinaria que tiene como proposito la atencion integral de nifios cuyos padres
sean funcionarios universitarios, estudiantes universitarios o miembros de la
comunidad cercana a la institucion.

Este Centro se encuenira regulado, de forma especifica, por dos normas universitarias:
Jos Lineamientos Generales del Centro Infantil Laboratorio® y por ¢l Reglamento
General para Centros Infantiles de la Universidad de Costa Rica’.

De acuerdo con la citada normativa, y al organigrama del CIL, el supetior jerdrquico
institucional del Centro es el Vicerrector(a) de Accidén Social. Su esfructura en un
nivel superior estd compuesta por la Junta Directiva y por una Direccién como organo
unipersonal que tiene a cargo su operacion. La Junta Directiva estd integrada por el
Vicerrector de Accién Social, quien la preside, por la persona que ocupe la Direccion
del Centro, y por un representante de cada una de las siguientes unidades académicas:
Educacién, Psicologia, Trabajo Social, Medicina (Pediatrfa), y por un representante de
la Asociacion de Padres de Familia®.

2 Aprobados por el Consejo Universitario en sesién N° 3022-08 del 16 de agosto de 1983.
3 promulgado por la Rectoria mediante Resolucién R-1551-88 del 23 de agosto de 1988.

41 o anterior de acuerdo al punto 4, parrafo final de los Lineamientos Generales del Centro Infantil Laboratorio.
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2. Personas que han ocupado el puesto de Direccion del CIL en el periodo 2012-2016
Durante el periodo de estudio que tuvo esta investigacion (de diciembre del 2012 a la
fecha de este informe), la Direccién del CIL ha sido asumida por fres personas que
fueron nombradas en ese puesto. Asimismo, se dieron ciertos periodos, en los cuales el
Vicerrector de Accién Social, M.Sc. Roberto Salom Echeverria asumid en recargo

dicha funcion.

En un primer momento, fue nombrada la sefiora Lizzi Cerdas Rojas, por un periodo
que abarca del 01 de enero del 2010 al 31 de diciembre del 2012. Posteriormente, se
nombré a la sefiora Laura Camacho Quirds, por un periodo del 07 de marzo del 2013
hasta 31 de diciembre del 2014, quien presento su renuncia el 30 de julio del 2014.
Finalmente, la sefiora Ana Rocio Barquero Brenes fue nombrada el 01 de diciembre
del 2014 y su nombramiento finaliz6 el 18 de mayo del 2016. En aquellos perfodos
durante los cuales no habia funcionario nombrado en el puesto de Direccién del CIL,
ol Vicerrector de Accion Social asumié la funcién temporalmente. Al respecto ver el
siguiente diagrama:
GRAFICO 1
Periodos de nombramiento de Direccion del CIL

- Lizzi Cerdas Rojas ‘\

[ . ,
VAS-CIL-049-13 (31/01/2013) I . _Elcenector de Accidn Social

01/01/2013 al 10/02/2013

i

VAS-CIL-487-14 (11/092014) |~ | Vicerrector de Accitn Social
VAS-CIL-508-14 {02/10/2014) 317072014 al 30/11/2014

‘Ana Raocio B:_ifcjuéi‘@. -

. . Brenes

Nota: El Vicerrector asumié como Director a.i
del CIL en dichos periodos
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3. Sustitucién de plazas docentes por plazas administrativas en la Vicerrectoria de

Accién Social

En la administracién universitaria antetior, la Vicerrectorfa de Accion Social cargd en
la partida de “Servicios Especiales™ contrataciones temporales de funcionarios
administrativos en plazas docentes, dado en paite, porque no s¢ previé en ese
presupuesto las necesidades de plazas administrativas.

Esta situacion fue planteada por el Vicetrector de Accion Social, M.Sc. Roberto Salom
Echevertia a Ia Rectoria, con el fin de corregirla sustituyendo estos nombramientos
docentes con plazas administrativas. Con el propdsito de realizar este tramite,
previamente se consultd el criterio legal a la Oficina Juridica (03-901-2012 del 16 de
agosto del 2012), y se realizaron estadios por parte de la Seccion de Andlisis
Administrativo de la Vicerrectoria de Accién Social (SAA-24-2014 del 03 de febrero
det 2014 y ¢omunicado en VRA-1581-2014).

La Rectorfa en R-7561-2012 del 07 de noviembre del 2012, comunicé al Vicerrector
de Accién Social que esta sustitucion de nombramientos docentes por nombramientos
administrativos, se harfa de manera paulatina y de forma voluntaria por parte de los
funcionarios involucrados, y que conforme se fueran dando las sustituciones, la
Rectoria trasladarfa a esa Vicerrectoria las plazas docentes para actividades de accién
social de las unidades académicas.

Hechos Relevantes

1. Requerimiento de apoyo presupuestario para el dreq de Psicologfa y Trabajo Social

y situaciones relacionadas :

Mediante el oficio VAS-CIL-733-11 de fecha 4 de noviembre de 2011, la entonces
Directora del CII., sefiora Lizzi Cerdas Rojas, ante la necesidad de contar con un
recurso profesional para atender los requerimientos de ese Centro, solicité apoyo
presupuestario a la Rectoria, con el fin de que le asignara dos tiempos completos, para
una plaza en el area de Psicologia y otra plaza en el area de Trabajo Social. Ambos
recursos se requerfan para el afio 2012y venideros.

Ademas de lo indicado anteriormente, la sefiora Cerdas Rojas solicité que en algin
momento se evaluara la situacién, para que dichas plazas fueran incorporadas en la
relacién de puestos del CIL con cargo al presupuesto ordinario.

Adicionalmente menciona que, estaba solicitando a la Seccién de Andlisis
Administrativo de la Vicerrectorfa de Administracion, el andlisis correspondiente para
estudiar a cudl estrato laboral corresponderia dichas plazas, para lo cual adjunté un
documento con las funciones que se encontraban desempefiando, tanto la Trabajadora
Social como la Psicologa.
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La Rectora en ejercicio de ese momento, Dra. Yamileth Gonzalez Garcia, mediante el
oficio R-7477-2011 de fecha 13 de diciembre de 2011, le comunicd a la Directora del
CIL, Lizzi Cerdas, la anuencia para colaborar en el afio 2012, con dos tiempos
completos para nombrar docentes en las areas de Trabajo Social, de Psicologia y de
Nutricién. Este apoyo presupuestario se harfa con cargo a la partida de “Servicios
Especiales” del presupuesto de Unidades de Apoyo Académico (881) de la Rectoria.

No obstante lo anterior, y ante el retiro de apoyo presupuestario que venia otorgando
el Ministerio de Educaciéon Publica®, el apoyo presupuestario inicial de la Rectoria
para las plazas del CIL (R-7477-2011), se utilizé para el nombramiento de la
funcionaria que ocupaba la plaza de la maestra Dunnia Lorena Guevara Lépez (plaza
N°46994) hasta el 31 de diciembre de 2015°%, y a partir del afio 2016 se consolida la
plaza en la relacién de puestos del CIL. A su vez, el otro tiempo completo otorgado
por la Rectora, se utilizé para los nombramientos sucesivos de la plaza de la
Trabajadora Social Marfa Gabriela Arias Guzmén (plaza N°22448) hasta el 31 de
diciembre de 2016.

2. Estudios técnicos para atender los requerimientos de plazas en el CIL.
En el afio 2011 la Directora del CIL, mediante oficio VAS-CIL-733-117 solicit6 a la
Rectorfa se realizara un estudio para determinar las necesidades de plazas en el CIL.
En dicho sentido, la Seccion de Andlisis Administrativo de la Vicerrectoria de
Administracién, emiti6 el informe SAA-170-2013 de fecha 06 de setiembre de 2013,

S Desde el afio 1982, como parte del “Convenio de intercambio de experiencias y oportunidades enfre el Centro
Infaniil Laboratorio, el Ministerio de Educacion Piiblica y la sociedad costarricense, bajo el cddigo
presupuestario LI-5088", el Ministerio de Educacion Pablica prestaba colaboracién ai CIL asighando un recurso
con dedicacién de tiempe completo de Profesor de Preescolar segin la escala salarial de ese Ministerio. No
obstante, mediante el oficio DIP-DDSE-702-11 de fecha 07 de noviembre de 2011, le comunicé a la Universidad

de Costa Rica que por faita de financiamiento rescindirfa dicha ayuda a partir del afio 2012.

5 Dicha nombramiento fue precedido por el informe SAA-9-2012 de fecha 01 de febrero de 2012, en el cual se
recomendé que la Rectoria valorara conceder el contenido presupuestario para el nombramiento respectivo, por
cuanto el apoyo concedido por la Rectoria para plazas de Trabajo Social, Psicologla y Nutricién (R-7477-2011)
se habia comprometido bajo un orden de prioridades para atender esta necesidad que se generd con el caso
particutar de la maestra.

7 Bn dicho oficio fue solicitado por parte de la Directora del CIL el apoyo para «_.promover la permanencia de
Trabajo Social y Psicologia, gracias a los aportes invaluables que realizan. Por tal motive, me permito solicitar
interponga sus buenos oficios a fin de que se considere la posibilidad de que desde la Rectforia se asignen 2
tiempos completos: Una plaza para Psicologia y otra plaza para Trabajo Social, para el afio 2012 y venideros,
igualmente que en algin momento se evaliien para que formen parte de la relacion de puestos del CIL, en
presupuesto ordinario.”

Fn dicho oficio la Directora del CIL sefialé que “...con el propésito de hacer un enlace se estd solicitando a la
Seccidn de Andlisis Administrativo de la Vicerrectoria de Administracion, el andlisis correspondiente de dichas
plazas para que se estudie a cudl estrato laboral corresponderia, tanto para Trabgjo Social como para
Psicologia, segiin las funciones profesionales que desarrollan.
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indicando que: “..no recomienda la creacion de nuevas plazas, sino mds bien un
aprovechamiento eficienle de recursos... » Lo anterior debido a que al momento de
realizarse cste estudio, las Escuelas de Trabajo Social v de Psicologia aportaban
personal docente para realizar funciones en el CIL, no evidenciamos que la Seccion de
Analisis Administrativo, a la fecha de dicho informe, haya considerado que el apoyo
fue retirado por dichas unidades a partir del afio 2012.

Por ofto lado, la Oficina de Recursos Humanos, con base en el levantamiento de
funciones realizado para la Trabajadora Social del CIL, emiti6 ¢l informe ORH-7279-
7013 de fecha 11 de diciembre de 2013, indicando que las actividades que se venfan
desarrollando en esa plaza debian continuarse «realizando en el régimen del Sector
Docente.”

La Vicetrectorfa de Accidn Social nombrd en una plaza docente interina licenciada,
durante todo el afio 2013, a Elena Jensen Villalobos para que realizara funciones en el
CIL, las cuales habian sido requeridas por {a Direccion de ese Centro desde el afio
2011. Dicho nombramiento se financid con recursos de la partida de “Servicios
Especiales” de la Vicerrectoria de Accién Social.

Fn el afio 2014, la Seccidn de Anélisis Administrativo emite el oficio SAA-449-2014
en donde confirma el criterio emitido en su informe SAA-170-2013%, indicando que el
perfil requerido para las plazas era de “docentes y no administrativas dado que los
componenies de las funciones sustantivas en investigacién y accion social se
enmarcan y son mds propias de un cenfro identificado como “laboratorio”.

Adicionalmente, se manifesté que al no confarse con el apoyo de las Escuelas de
Trabajo Social y de Psicologia, por no tener tiempo docente asignado para apoyar ia
gestion de proyectos en el CIL, “« g necesidad de nuevas plazas debe valorarse en
funcion de las actividades sustantivas y la coordinacién académica propia de la
naturaleza del CIL.”

Cabe sefialar que en los informes anteriormente mencionados de la Seccion de
Andlisis Administrativo, en donde se hace referencia a los oficios VAS-CIL-042-13 y
VAS-CIL-049-13, se analizan las funciones de la plaza de Trabajadora Social, que
estaba ocupada por una docente.

& Acf fue comunicado al Vicerrector por el Jefe de Analisis Administrativo en el oficio SAA-30-2015 de fecha
09 de febrero de 2015.
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Adicionalmente se debe mencionar que la Junta Directiva del CIL remitié al
Vicerrector de Accién Social dos propuestas como respuesta a los informes emitidos
sobre el particularg. No obstante, mediante oficio VAS-5333-2015 el Vicerrector
sefialé que “...la problemdtica planteada en forno a las plazas existentes de Trabajo
Social y de Psicologta, unicamente podrd ser resuelta medianie und gestion
extraordinaria ante la Rectoria, puesto que seria la unica forma de obtener un apoyo
con recursos adicionales en carga académica para poder cumplir con lo indicado por

la Vicerrectoria de Administracién...”
111, ASPECTOS ESPECIFICOS ANALIZADOS

Con el proposito de atender la solicitud realizada por el Consejo Universitario, esta
Oficina de Contralotia Universitaria analizé una serie de situaciones especificas que se
presentaron durante el perfodo de estudio, las cuales se relacionan con el nombramiento
de 1a funcionaria Elena Jensen Villalobos en el CIL. Este apartado fue dividido con el
propésito de separar aquellos temas que, si bien se encuentran relacionados, su
exposicion de manera separada permite una mejor comprension del tema en analisis.

1. Anglisis del nombramiento de la funcionaria Elena Jensen Villalobos en la
Universidad de Costa Rica

a. Nombramientos de la funcionaria en otras dependencias universitarias distintas
al CIL en el periodo 2009-2012
El primer nombramiento de la funcionaria Flena Jensen Villalobos en la
Universidad de Costa Rica, segin informacion disponible en su expediente en la
Oficina de Recursos Humanos, se da a partir del 02 de noviembre del 2009 en la
Escuela de Medicina, con una jornada de medio tiempo como Docente Interina
Licenciada, y segtn lo indica la accién de personal  P6-0565996, dicho
nombramiento se realizé para “... laborar en Proyecio de Demencia,
conjuntamente con el CIHATA”. Dicho nombramiento es protrogado, en la misma
plaza (N° 18583) hasta el 31 de diciembre det 2010.

Posteriormente, se le realiza un nombramiento en el Centro de Investigacion en
Hemotologia y Transtornos Afines (CIHATA) por un perfodo det 01 de enero del
2010 al 27 de febrero del 2010, en una jornada de medio tiempo, en plaza docente
interina licenciada ( mimero 43661) para que colabore en “... diferentes proyectos
de investigacion en el Centro. Sustitiye funcionaria con permiso sin goce por lres
meses.” El presupuesto para esta plaza proviene de Ia Escuela de Medicina.

® Al respecto ver los oficios VAS-4668-2015 de fecha 20 de agosto de 2015, SAA-30-2015, SAA-107-2015 y
VRA-1288-2013. : '
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Luego de este nombramiento, se producen dos adicionales en la plaza que
anteriormente habia ocupado de la Escuela de Medicina (como docente interina
licenciada en la plaza N° 18583), por un periodo del 01 de enero del 2011 ¥
prorrogado hasta el 31 de dicienbre del 2012, indicandose en ambas acciones de
personal que los nombramientos se realizan para colaborar en proyecto de
Demencia en el CIHATA. (P6-1008555 y P6-1033921)

Mediante accién de personal P8-5050318 del 11 de diciembre del 2012, se tramita
un cese de funciones a partir de esa fecha, fundamentada en oficio CIHATA-343-
2012, el cual sefiala que se produjo una renuncia verbal de la funcionaria.

Al respecto, el 21 de marzo del 2013 (3 meses después), mediante acciéon de
personal P8-505508 se anula la accion de personal mediante la cual se tramitd
dicho cese de funciones (la P8-5050318), y se indica en las observaciones que la
anulacién se produce debido a que “..por error se [ramité cese de funciones,
siendo lo correcto un irdmite de vacaciones »  Constan en el expediente de
Recursos Humanos los oficios EM-D-157-2013 (del 27 de febrero del 2013) y el
ORH-1480-2013 (del 13 de marzo del 2013) indicando en el primero, por parte de
la Diteccion de Medicina, que nunca se le solicité Ia renuncia a la funcionaria, ¥y
que se procederd con los tramites solicitados por la funcionaria para revertir las
acciones tomadas.

Seglin revisién realizada por esia Contraloria Universitaria en el sistema de
vacaciones institucional, el 09 de abil del 2013 lc fueron aprobadas a la funcionatia
jensen Villalobos, vacaciones para los dias 11, 12, 13 y 14 de diciembre del 2012,
siendo estos dias los que quedaron pendientes de tramitar al revertirse el cese de
funciones, y que no estaban contemplados en el receso de fin de afio establecido
para el 2012 en circular VRA-022-2012. Esto para coincidirlo con el ingreso a su
nueva unidad de trabajo a partir del 07 de enero del 2013,

Lo anferior nos permite concluir que, si bien el cese de funciones fue anulado con
postertoridad, a la funcionaria se e tramitaron con posterioridad dias de vacaciones
para solventar su situacion laboral.

b. Nombramiento interino docente realizado en la Vicerrectoria de Accion Social
Mediante accién de personal P6-1061294 se tramita el nombramiento de la sefiora
Flena Jensen Villalobos como docente interina licenciada, por un periodo que
abarca del 07 de encro del 2013 al 31 de diciembre del 2013, con una jornada de
medio tiempo (en plaza N° 40965), en la Vicerrectoria de Accién Social cargada a
su presupuesto, indicando la accién de personal que se hace el nombramiento: “
con el fin de colaborar en la Vicerrectoria en las fechas indicadas.” La tramitacion
de esta accién de personal es iniciada en ¢l sistema de tramite de acciones de
personal pot la encargada de la Vicerrectoria de Accién Social, sefiora Marjorie
Wiginton Salas, en fecha 10 de diciembre del 2012,
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S; bien la accién de personal no lo indica, puede inferirse de diversas menciones en
documentacion existente en el caso'®, y de acuerdo con lo indicado en la
Vicerrectorfa de Accion Social'! v la Jefatura Administrativa del CIL, que la
funcionaria Jensen Villalobos fue trasladada para que ejerciera funciones de
Psicologa en el CIL desde sus primeros dias de nombramiento en la Vicerrectoria
de Accion Social. Se observa, y fue confirmado con la sefiora Wiginton Salas que
no se hace referencia especifica en la accién de personal sobre la existencia de un
oficio especifico, a esta fecha, donde ¢! CIL solicitara este nombraimiento; no
obstante, sobre este aspecto consideramos que el Vicerrector contaba con la
competencia suficienfe, en su doble condicién de Vicerrector de Accién Social y
Director a.i. del CIL, de realizar este nombramiento, y que contaba con solicitudes
anteriores del CIL para solventar esta necesidad.

Sobre esta situacién, si bien no fue posible consultar al sefior Salom Echeverria
sobre la justificacion del nombramiento en la Vicerrectoria de Accién Social, asi
como las razones para que la funcionaria realizara funciones en el CIL, esta
Contraloria Universitaria, de acuerdo con la documentacion analizada, evidencid
que previo al nombramiento, se dicron las siguientes situaciones:

1. Desde el afio 2012 la Escuela de Psicologia retitd el apoyo de medio tiempo
que tenfa el CIL de un profesional en Psicologfa, razon por la cual dicho
Centro adolecia de un profesional en esta rama.

2. Mediante oficio VAS-CIL-733-11 la Directora del CIL de ese momento,
sefiora Lizzi Cerdas Rojas, solicilé a {a Rectora, Dra. Yamileth Gonzélez
Garcia, apoyo presupuestario para una plaza, en jornada de tiempo completo,
para una psicologa, justificando la necesidad y las funciones que desempefiaria.
Dicha solicitud es otorgada por la Rectorfa en oficio R-7477-2011.

3. Al momento de darse el nombramiento de Elena Jensen Villalobos en la
Vicerrectoria de Accion Social, ol Vicerrector M.Se. Roberto Salom FEcheverria
fungfa como Director a.i del CTL. Lo anterior por cuanto la Directora dei CIL,
Lizzi Cerdas tuvo nombramiento hasta el 31 de diciembre del 2012, siendo
nombrada su sucesora, Laura Camacho, a partir del 07 de marzo del 2013.

10 Al respecto pueden observarse los documentos; P-8 5058019 en donde el CIL tramita Yicencia por matemidad
a la funcionaria el 06/09/2013, el R-796-2013 (del 11/03/2013) que al aprobar presupuesto para si posterior
nombramiento sefiala que es “... para cubrir las funciones de psicologa que actualmente ocupa la M. Psic.
Elena Jensen en el Centro Infantil Laboratorio...”.

11 En reunién sostenida el dia 15 de junio del 2016 con los funcionarios Doni Ferndndez y Marjorie Wiginton
Salas, ambos de la Vicerrectoria de Accion Social.

Teldfonos: (506} 2511-1433 7 {506) 2511-1418 » Fax (506) 2224-3670
Sitio web: www.ocu.UcrLac.or » e.mail: contraloria.universitaria@ucr.ac.cr




Contraloria Universitaria

5% NIVERSIDAD DE Oficina de
3 COSTARICA EQ@

OCU-R-111-2016
Pagina 16 de 35

4. La Vicerrectoria de Accién Social administra una partida presupuestaria
“Servicios Especiales codigo por objeto de gasto 0-01-03-01” en la actividad
“Servicios de Apoyo de Accion Social equivalencia contable N°601”, que le
permite nombrar docenies en aquelias unidades que lo requieran por un plazo
corto determinado. Segin se indicé anteriormente, el CIL es un programa
institucional adscrito a dicha Vicerrectoria.

¢. Asignacién de la plaza administrativa en el CIL y proceso de reclutamiento y
seleccion de la funcionaria '

Mediante oficio VAS-117-2013 del 24 de enero del 2013, dirigido a la mdster
Gloria Meléndez Celis, en su condicion de Directora Ejecutiva de la Rectoria, como
parte del proceso interno de la Vicerrectoria de Aceién Social del traslado de
docentes a plazas administrativas, debido a que las funciones que realizan son de
csa naturaleza, el Vicerrector de Accion Social M.Sc. Roberto Salom Echevertia, le
solicité a la Rectorla que “.para poder iniciar el frdmite de cambio de
clasificacion de la sefiora Elena Jensen » le remitiera un oficio donde se indicara
que: “... la Recloria aprueba el cargo de una plaza administrativa sobre la partida
de servicios especiales de la Rectoria...”

Dicha solicitud fue atendida por la Rectoria mediante el oficio R-796-2013, del 11
de marzo del 2013, donde el Rector, Dr. Henning Jensen Pennington, comunico al
Vicerrector de Administracion lo siguiente:

“« ol nombramiento para cubrir las funciones de psicologia que
actualmente ocupa la M. Psic. Elena Jensen, en el Centro Infantil
Laboratorio, puede ser cargado a la partida de Servicios Especiales de
la Rectoria, como parte de la sustitucién de plazas docentes por
administrativas.”

Este proceso de sustitucién de plazas docentes por administrativas, se produce
debido a que la Vicerrectorfa de Accién Social, en su partida de “Servicios
Especiales” y dentro de su programa de “servicios de apoyo a unidades
académicas”, tenfa desde la administracion anterior, una cantidad importante de
funcionarios nombrados en plazas docentes realizando labores administrativas (ver
fos oficios R-7561-2012, 0J-901-2012 y VAS-6253-2015).

En este mismo oficio, el Rector le indic6 a la Vicerrectoria de Aceidn Social, que
podia realizar las gestiones necesarias para ¢l otorgamiento de un nombramiento
adminisirativo. Dichas gestiones son iniciadas por el Vicerrector de Accion Social,
M.Sc. Roberto Salom Echeverria, en oficio VAS-740-2013, del 19 de abril del
2013, donde solicitd al Jefe de la Seccién de Administracion de Salarios de la
Oficina de Recursos Humanos, realizar los tramites para la asignacion del mimero
de plaza, con base en informacion que adjunto en el formulario “Andlisis de
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Puesto General”, todo lo anterior con el fin de cambiar de categoria docente a
administrativa para la funcionaria Flena Jensen Villalobos en CIL.

Mediante el oficio ORH-5981-2013 de fecha 11 de octubre del 2013, el Director de
la Oficina de Recursos Humanos, le remitié al Vicerrector de Accion Social, el
oficio ORH-5980-2013, ¢l cual conticne el informe A-056-2013 con el resultado
del estudio de la asignacién de puesto solicitado (VAS-740-2013), donde se
recomendé asignar la plaza N°47435 como profesional B, categoria salarial 11,
jornada de medio tiempo. Se indica claramente que dicho estudio se haré efectivo
“ solamente si la Unidad de Trabajo cuenta con el contenido presupuestario para
formalizar el nombramiento en dicha plaza.”

En razén de lo anterior, y al ya contar con la plaza N°47435, ]a Directora del CIL,
Laura Camacho Quirés, mediante oficio VAS-CI1-683-13 de fecha 18 de octubre
de 2013, solicité a la Seccién de Reclutamiento y Seleccion de la Oficina de
Recursos Humanos, realizar las gestiones necesarias para el proceso de
reclutamiento de la sefiora Elena Jensen Villalobos en la citada plaza. Segun
interpretacién de la Oficina de Recursos Humanos, de lo estipulado en el articulo
16 de 1a Convencién Colectiva, en este caso al hacerse el nombramiento temporal
por un periodo de seis meses, no se requiere realizar un concurso interno, sino que
fa vacante puede ser ocupada por una persona que cumpla con los requisitos del
puesto, y que en el caso concreto es indicada por la unidad solicitante en su
solicitud.!

Sobre e particular, fa Oficina de Recursos Humanos reatizé los procesos
establecidos institucionalmente, entre ellos una prueba de idoneidad mental a la
funcionaria, exigido en la Ley 8017 de Centros de Atencién Integral, las cuales,
segin el oficio ORMI-6584-2013, fueron favorables.

Con el propésito de continuar con el citado tramite, mediante el oficio VAS-CIL-
016-14 de fecha 20 de enero de 2014, y de acuerdo a lo sefialado inicialmente en el
oficio R-796-2016, la Directora del CIL Laura Camacho Quirds, solicité a la
Rectoria, el apoyo presupuestario para el nombramiento de la sefiora Elena Jensen
Villalobos en la plaza N°47435, durante el periodo comprendido entre el 01 de
enero del 2014 y el 31 de diciembre del 2014. Al respecto, en el oficio R-304-
2014, de fecha 22 de enero de 2014, el Rector, Dr. Henning Jensen Pennington,
sefiald:

12 Dicha interpretacion se hace, a contrario sensu, de lo estipulado en el articulo 16 de la Convencion Colectiva.
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“ la anuencia de financiar el nombramienio de % TC de Profesional B
de la M.Sc. Elena Jensen Villalobos, duranfe el periodo comprendido
entre el 01 de enero y hasta el 31 de junio de 2014, con carge a la
partida 0-01-03-01 “Servicios Especiales” del presupuesto de Unidades
de Apoyo Académico.

Cabe mencionar que el apoyo se brindard por todo el ano 2014, no
obstante, consideramos conveniente tramitar los nombramientos por
semestre, con el fin de monitorear el comportamiento presupuestario de
la partida...” '

Posteriormente, mediante accion de personal P6-1090287 se nombra a la
funcionaria Jensen Villalobos en la plaza 47435, jornada de medio tiempo como
Profesional B en ef CIL por un periodo del 01 de enero de 2014 al 30 de junio de
2014, siendo dicho nombramiento prorrogado mediante accidn de personal P6-
1100717, por un plazo del 01 de julio de 2014 at 31 de diciembre de 2014, Durante
este periodo de nombramiento, especificamente en abril 2014, a la funcionaria se le
realizd, por parte de la Directora del CIL de ese momento Licda. Laura Camacho
Quirds, la evaluacion del periodo de prueba (P-4), cuyos resultados fueron
favorables, y se considerd aprobado el perfodo de prueba con la institucion.

En el caso especifico de la asignacion de la plaza de Psicologa en el CIL, la
Oficina de Recursos Humanos aplico el procedimiento usual de esa Oficina, donde
se recibi6 la solicitud de asignacion de la plaza por parte del Vicerrector de Accidn
Social como superior jerarquico del CIL (VAS-740-2013), y se indicaba en el
oficio R-796-2013 que contaban con el apoyo presupuestario de la Rectoria
(Servicios Especiales del Presupuesto 881: Unidades de apoyo académico). En ese
sentido, consideran los funcionarios de la Oficina de Recursos Humanos, que s¢
cumpli6 con los requisitos establecidos para realizar el estudio para la asignacion
por patte de la Seccion de Administracién de Salarios.

Sobre el no requerimiento de un estudio previo de Anlisis Administrativo, en el
proceso de la aprobacion de financiamiento para la asignacién de la plaza, la
Rectoria considero que”: a) la solicitud de presupuesto fue planteada en enero de
2013, antes de que la Rectorfa instaurara el nuevo procedimiento“ y b) la anterior
Rectora, Dra. Yamileth Gonzélez, ya habia aprobado en oficio R-7477-2011, una

13 Informacién otorgada por la méaster Glorfa Meléndez Celis en entrevista realizada por esta Contraloria
Universitaria en fecha 08 de julio del 2016, en su condicién de Directora Ejecutiva de la Rectorfa, considerando
¢l Procedimiento vigente.

14 Al aspecto, la Rectoria implementd a partir de julio del 2013, un procedimiento tendiente a regularizar el
otorgamiento de presupuesto, de la partida de “Servicios Especiales del Presupuesto 881; Unidades de apoyo
académico”, a las unidades, a través de un procedimiento denominado “Gestién de la Partida de Servicios
Especiales del Presupuesto 881 Unidades de Apoyo Académico.
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plaza de Psicologa pata el CIL, sin que dicho recurso haya sido posible utilizarlo
para esa plaza.

Sobre este tema, en entrevista al Jefe de la Seccion de Administracién de Salarios
de la Oficina de Recursos Humanos, Lic. Rafael Picado Picado, sobre la necesidad
o no, de un estudio favorable de Analisis Administrativo para la asignacion de una
plaza nueva, nos indico que la Oficina de Recurso Humanos, con base en lo
estipulado en el oficio VRA-2428-90", solicitan dicho estudio cuando: a) se haga
utilizacién de presupuesto ordinario de la relacion de puestos de la Unidad
solicitante, o b) cuando la unidad solicitante no tiene claridad sobre las
caracferisticas del puesto; sin embargo, en aquellos casos en donde la Unidad tiene
los recursos financieros no ordinarios de su Unidad, y la claridad sobre lo
requerido, la solicitud no debe ser analizada por la Vicerrectorfa de
Administracién, por lo que puede ser tramitada directamente por la Seccién de
Administracion de Salarios.

Es por ello que, de acuerdo con este criterio de la Seccién de Administracién de
Salarios, en el caso de la solicitud especifica planteada para la asignacion de la
plaza de Psicologa en el CIL, al utilizarse presupuesto de la partida “Servicios
Especiales del Presupuesto 881: Unidades de apoyo académico 8817 de la
Rectorfa, no fue necesario solicitar un estudio a la Seccién de Analisis
Administrativo de la Vicerrectorfa de Administracion,

' Trdmites realizados para el aumento de jornada de lu funcionaria a tiempo

completo

Mediante oficic VAS-4881-2014 del 03 de diciembre del 2014, el Vicerrector de
Accién Social, M.Sc. Roberto Salom Echeverria, solicita a la Rectorfa el apoyo
para: “contar con el autnenio de jornada de la Licenciada Elena Jensen Villalobos
como Psicéloga del Centro Infantil Laboratorio.”

Ante dicha solicitud, mediante oficio R-8615-2014, el Rector a.i M.Sc. Roberto
Salom Echeverria, le comunico al Vicerrector de Accion Social'®, la anuencia de
autorizar 1/2 tiempo adicional de profesional B en Psicologia, para completar la
jornada de tiempo completo de la funcionaria Flena Jensen Villalobos. Dicho
presupuesto fue cargado a la partida “Servicios Especiales del Presupuesto 881:
Unidades de apoyo académico”.

15 |} citado oficio establece al respecto lo signiente: «3 Los movimientos de personal con carge a Jfondos
restringidos, empresas auxiliares y ofras actividades autofinanciadas, debe framitarse sin que sea necesario el
visto bueno de esta Vicerrectoria.”

16 pyesio ocupado por el mismo M.Sc. Roberto Salom Echeverria.
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Al respecto, esta Coniraloria Universitaria consulté a la Seccién de Analisis
Administrativo, sobre la necesidad o no, de que se produzeca un estudio de esta
Seccién, de previo a realizarse un aumento de jornada, ante lo cual, el Jefe de la
Seccion, en oficio SAA-164-2016, del 14 de junio del 2016, indicé lo siguiente:

« _en los casos donde exista una modificacion, la misma debe contar
con una justificacién y obedecer a necesidades de las unidades, en cuyos
casos el cambio requiere ser analizado y conlar con la recomendacion
por parte de la Seccidn de Andlisis Administrativo de la Vicerrectoria de
Administracion”

Adjunto a dicho criterio, se remitié copia del oficio ORH-3386-2012, donde se
indica en el punto § del mismo, lo expresado en el oficio de Analisis
Administrativo. Sin embargo, en enfrevista al Jefe de la Seccion de Administracion
de Salarios, el sefior Rafael Picado Picado sefialé que en aquellos casos donde la
Unidad solicitante cuenta con el presupuesto para cubrir el aumento de jornada, ¥
existe claridad en cuanto a las razones para el aumento de jornada, la Oficina de
Recursos Humanos tramita el cambio correspondiente, sin necesidad del estudio de
Anglisis Administrativo, siendo esta una situacién usual en la Institucion. Dicho
criterio fue aplicado por la Oficina de Recursos Humanos en el caso de la plaza de
Profesional B en el CIL, para el aumento de la jornada de medio tiempo a fiempo
completo.

Debe considerarse que el CIL, a través de su Directora Lizzi Cerdas, en el oficio
VAS-CIL-733-11 del 04 de noviembre del 2011, habfa solicitado a la Rectoria
dicha plaza por una jornada de tiempo completo”.

e. Consolidacion de la plaza N°47435 Profesionul B, en la relacion de puestos del
CIL
Mediante oficio VAS-CIL-412-15, del 03 de noviembre del 2015, la Directora del
CIL, Ana Rocio Barquero Brenes, solicitd a la Rectorfa el apoyo presupuestario
para el nombramiento de la funcionaria Elena Jensen Villalobos en el puesto de
Profesional B, tiempo completo como Psicologa, para el periodo 2016.

17 &n entrevista realizada por esta Contralorfa Universitaria a la sefiora Gloria Meléndez Celis, en su condicién
de Directora Fjecutiva de la Rectorfa, y consultada especificamente sobre este aumento de jornada, ella indic6
que al respecto, la Rectoria valord que la Rectora anterior, Dra. Yamileth Gonzalez, ya habia otorgado una plaza
de tiempo completo para Psicologa del CIL en oficio R-7477-2011, con base ent solicitud planteada por el mismo
CIL en oficio VAS-CIL-733-2011, sin embargo, por situaciones adicionales se debié utilizar dicha plaza para
otro nombramiento. Adicionalmente, indicé Ja sefiora Meléndez, que el presupuesto inicialmente otorgado por la
Rectoria por una jornada de medio tiempo se habia otorgado ast por la disponibilidad presupuestaria de la partida
de servicios de apoyo que al momento tenfa la Rectoria y habia una solicitud expresa al respecto por parte de la
Vicerrectorfa de Accién Social en oficio VAS-4884-2014.
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En oficio R-7623-2015, del 06 de noviembre del 2015, el Rector Dr. Henning
Jensen Pennigton, aprueba la prorroga del nombramiento de Elena Jensen
Villalobos con cargo a la partida 0-01-03-01 “Servicios Especiales” del presupuesto
de Unidades de Apoyo Académico (881/Objeto del Gasto 2), para el perfodo
comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2016. En dicha nota,
incorporado mediante un asterisco (*) se indico: “Posible consolidacion de la plaza
en la relacion de puestos del CIL.”

Al respecto, en entrevista realizada a la exdirectora del CIL, Ana Rocio Barquero
Brenes, ella indicod sobre este punto en particular que de su parte, como Directora
del CIL, ni por parte de la Junta Directiva del CIL, se hace solicitud para la
consolidacién de dicha plaza en la relacién de puestos del CIL, ella mds bien se
entera de la existencia del trémite al recibir el oficio R-7623-2015 el 10 de
noviembre del 2015, No obstanie lo indicado por la sefiora Barquero Brenes, se
evidencia en el oficio VAS-CIL-733-2011 de fecha 04 de noviembre de 2011, que
1a Directora del Centro, habfa gestionado que las plazas de Psicologia y Trabajo
Social “en algin momento se evalien parda que formen parte de la relacion de
puesios del CIL, en presupuesto ordinario.”

Posteriormente, mediante oficio OPLAU-1010-2015, remitido al CIL el 17 de
diciembre del 2015, se comunic6 la consolidacién de la plaza 47435, Tiempo
completo de Profesional B en Psicologia, en la relacién de puestos del CIL.

Con respecto al nombramiento de 1a funcionaria Jensen Villalobos durante el afio
2016, en primer lugar se tramito la acci6n de personal P6-1132823, por una jornada
de ttempo completo como Profesional B en Psicologia, por un periodo det 01 de
enero de 2016 al 31 de marzo de 2016 con cargo a la partida "Servicios Especiales
del Presupuesto 881: Unidades de apoyo académico”, como parte de la sustitucion
de plazas docentes por administrativas (R-7623-2015 firmada por don Henning
Jensen). Postertormente, habiéndose comunicado ya la consolidacién de la plazaen
OPLAU-1010-2015, se procede con la anulacién del nombramiento realizado
mediante 1a Accién de Personal P6-1137060, De manera adicional, el CIL tramito
auevamente el nombramiento interino de la sefiora Elena Jensen Villalobos, en la
Accion de Personal P6-1137447, por el perfodo del 01 de enero del 2016 al 31 de
diciembre del 2016, en jornada de tiempo completo, con cargo al presupuesto
ordinario del CIL (equivalencia contable 775).
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. Tramites realizados por el CIL ante la Oficina de Recursos Humanos para
tramitar el concurso en propiedad de la plaza N° 47435 consolidada en la
relacion de puestos del CIL

Seglin los registros en el sistema STRYS' de la Unidad de Reclutamiento y
Qeleceitn de la Oficina de Recursos Humanos, el CIL inicia el tramite de “Solicitud
de Personal Administrativo” con la P-3 N°3106 el 29 de febrero del 2016, El
sistema indica que la Directora del CIL, Rocio Barquero Brenes aprobo el tramite
el 10 de marzo, ingresando ese mismo dia ala V icerrectoria de Administracion y
siendo aprobada por la funcionaria Marfa Gabricla Viquez Rojas de esa unidad el
mismo 10 de marzo. Ingresa ese mismo dia la Seccion de Administracién de
Salarios, de la Oficina de Recursos Humanos y €s anulada el 14 de marzo del 2016,
por la funcionaria, de dicha Secci6n, Carolina Totres Salazar la cual indica en el
mismo sistema, que se devuelve por solicitud det CIL.

En entrevista realizada a la exdirectora del CIL, sefiora Rocio Barquero Brenes, ¥y
ante consulta especifica sobre las causas por las cuales se produce la anulacién de
este tramite, la misma indica que de previo a iniciarlo, ella se retine con la
funcionaria Elena Jensen para explicarle cudl es el proceso a seguir previo al
nombramiento en propiedad, situacion que generé molestia en la sefiora Jensen
Villalobos. Continua indicando la sefiora Barquero Brenes que, dada esta situacion,
se retine con el Vicerrector de Accidn Soctal M.Sc. Roberto Salom, quien le indica
que suspenda temporalmente el tramite administrativo, situacién ante la cual clla
accede, y solicita a la Jefatura Administrativa del CIL llamar a la Oficina de
Recursos Humanos para realizar la suspension del tramite. Segin nos indicé el Jefe
de la Seccién de Administracién de Salarios, MBA, Rafael Picado Picado, en
entrevista, el SYRIS al devolver los documentos no conserva el mismo niimero de
Ia solicitud, sino que o anula y para realizar nuevamente el trémite s¢ genera un
nuevo nimero de documento.

Continua indicando la sefiora Barquero Brenes, en la citada entrevista, en relacion
con el tema del concurso de la plaza, que a clia le surge la duda sobre si existe un
plazo dentro del cual las Unidades deben realizar los concursos de las plazas
consolidadas, tazon por la cual realiza consulta telefonica a la Oficina Juridica,
donde se le indica que la Convencién Colectiva otorga un plazo méximo de tres
meses para realizar el tramite®.

18 SIRYS. Sistema Integrado de Reclutamientos y Seleccion.

1 A1 respecto, el articulo 17 inciso a) de la Convencidn Colectiva, en su parrafo final sefiala lo signiente: “La
Universidad deberd sacar a concurso las plazas nuevas administrativas en un lapso no mayor de tres meses a
partir de la fecha en que la plaza se ubique en el presupuesto de la unidad ejecutora de presupuesto.”
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Teniendo en cuenta que la consolidacién de la plaza je fue comunicada en OPLAU-
1010-2015 en fecha 17 de diciembre de 2015, ella se siente en la responsabilidad
legal de reiniciar el trmite, por lo cual genera, en el SIRYS la “Solicitud de
Personal Administrativo” P-3 N°3195 con el propésito sacar a concurso cn
propiedad la plaza 47435 Profesional B en Psicologta.

De acuerdo con la bitdcora de la P-3 N°3195 en el SYRIS, el tramite fue aprobado
por la Directora del CIL el 18 de marzo de 2016, y fuc aprobado el mismo diaenla
Vicerrectorfa de Administracién, y en la Seccién de Administracion de Salarios de
1a Oficina de Recursos Humanos. El 04 de abril del 2016, el tramite es remitido via
sistema a la Seccién de Reclutamiento y Seleccidn, y el dltimo movimiento
registrado en la bitdcora fuc el 14 de abril del 2016, segtn documentos existentes
en ¢l expediente respectivo.

En entrevista realizada a la Coordinadora de la Seccidn de Reclutamiento y
Seleccion, Melissa Pefia Quirds, ante la consulta de las razones por las cuales se
detuvo el proceso en este punto, la misma nos indica que recibi6 la orden verbal de
su jefe inmediato superior, sefior Carlos Castro Solano, para que se detuviera el
proceso. Sefiala la sefiora Pefia Quirds que ella le consulto al sefior Castro Solano
sobre las causas para ello, y este solo le indica que es “por und orden superior”.

Lo anterior fue confirmado a esta Contraloria Universitaria en entrevista por el
sefior Catlos Castro Solano, quien ademés indicé que &l fue llamado a la oficina del
Director de la Oficina de Recursos Humanos, sefior Carlos Arrieta Salas, quien le
dio la directriz directa de que suspendiera el concurso, aduciendo que se debia a
una “orden superior”.

Sobre el particular, en entrevista realizada al sefior Carlos Arricta Salas,
especificamente sobre esta orden que ¢l dio a sus subalternos, sefialé lo siguiente:

“Especificamente sobre la orden que yo di a Carlos Castro para detener
el trdmite iniciado con la P3-3195, yo recibo una llamada de don
Roberto Salom, el cual era el superior jerdrquico de la unidad solicitante
del trémite inicial, sefialando que él se enferd de que se habia iniciado el
concurso sin su autorizacion, ¥ que él habia acordado con dofia Rocio
Barquero que se iba a sacar el concurso en un momento determinado y
bajo ciertas condiciones y ella no habia seguido sus instrucciones. En
conversacién posterior con don Roberto Salom, ¢l me manifiesta que en
conversacién sostenida previamente con dofia Rocio Barquero, ella
sefialé que si se sacaba el concurso ella no iba a elegir a Elena Jensen
para el puesto, y en criterio del sefior Salom esto implicaba un
adelantamiento de criterio que viciaba el concurso pues no se garantiza
la igualdad de trato pard todos los participantes. La disposicién
adoptada por don Roberfo Salom me parece correcta, dado que en los
concursos debe prevalecer igualdad de trato para con los participantes.
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El adelantamiento de criterio emitido por dofia Rocio Barquero al sefior
Salom, resultaba, a mi enfender, totalmente impertinenie, porque i
siquiera se habia configurado la némina de participantes. En ocasiones
anteriores, y con respecto d ofros casos, Se ha tenido que detener
procesos de reclutamiento y seleccion debido a que los superiores han
adelantado criterio respecto a los evenivales resultados antes de que se
realice el proceso.”

Al respecto, considerando que el tramite del concurso de la plaza en propiedad, se
encuentra actualmente suspendido, esta Contraloria Universitatia considera
necesario que la Administracion Universitaria valore la situacion para que s¢
determinen las acciones a seguir.

g. Apoyo presupuestario de la Rectoria para realizar nombramientos a la
Sfuncionaria en el CIL
Tal y como ha sido sefialado en apartados anteriores, la funcionaria Elena Jensen
Villalobos ha sido nombrada desde el afio 2014 hasta diciembre 2015, en una plaza
de Profesional B en el CIL, dichos nombramientos han contado con el apoyo
presupuestario aprobado por la Rectoria mediante la partida “Servicios Especiales
del Presupuesto 881: Unidades de apoyo académico”.

Dichas aprobaciones a las solicitudes planteadas por la Unidad, fueron directamente
firmadas por el sefior Rector, Dr. Henning Jensen Pennington como responsable de
la ejecucion de la partida presupucstaria, mismos que fueron tramitados a través de
cuatro oficios en momentos diferentes, pese a que el Oltimo fue anulado al
consolidarse la plaza de profesional B en la relacion de puestos del CIL.

Al respecto, dichas aprobaciones fueron evidenciadas en la documentacion revisada
por esta Contraloria Universitaria y se muestran en el signiente cuadro:
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CUADRO 1
Detalle de aprobaciones presupuestarias partida N°881
o ; T T Perfodode | ‘Responsable de ,
oy thcrt_udu vigencia del | ~Jornada aprobacion del Acciones de
Nede oficio. || ~dela, : ) personal para
S - Unidad presupuesto. | - api obada presipuesto de nombramiento
' ‘ | aprobade lu partida 881
Dr. Henning
R7962013" | YATIT 1 | e (YO [ —
Pennington
Enero a . Dr.  Henning
ra0a2014 | VASCIL | giciombre | Mcdi Jensen P6-1090287
016-14 2014 tiempo Pennington P6-1100717
Medio
tiempo, ¢
luego
aprobado un
Tiempo .
Enero a Dr. Henning | P6-1113573
R-7783:2014 | Yoprg | diciembre completo €1t | Jensen P6-1119367
2015 Pennington P6-1124811
2014
firmado por
el Rector a.i.
Roberto
Salom.
Enero al o Dr. Henning
Ra6o3201s | VASCIL | farze  del | 0O Jensert P6-1132823"
412-15 2016 completo Pennington

Nota: /1 Se autoriza presupuesto para realizar gestiones de asignacion de la plaza, el cual fue
resuelto con el estudio téenico de la Seccién de Administracion de Salarios, segtn informe

A-056-2013.
/2 Esta accion de personal es anulada con el propdsito de cambiar las caracterfsticas de la plaza

por su consolidacién en la relacion de puestos det CIL.

En los citados oficios, la Rectorfa indicaba expresamente que el presupuesto
aprobado era para el nombramiento de Elena Jensen Villalobos en una plaza de
Profesional B en el CIL, siendo el citado presupuesto un elemento esencial para que
1a Unidad solicitara el tramite para: a) que la Seccion de Administracion de Salatios
realizara la asignacién de la plaza, y b) que la Oficina de Recursos Humanos
tramitara el nombramiento y sus respectivas prorrogas.

Incluso cabe sefialar que, en la tramitacion que se realiz6 para las acciones de
personal de Elena Jensen Villalobos en el CIL, a través del sistema de tramite de
acciones de personal de la Oficina de Recursos Humanos, se evidencié que las
mismas fueron firmadas en careter de aprobacion por parte de la persona que
ocupa el puesto de Rector, en este caso especifico por el sefior Dr. Henning Jensen
Pennington, como responsable de la pattida “Servicios Especiales del Presupuesto
881 Unidades de apoyo académico”, en vista de que asf estd previsto en el sistema

de 1a Oficina de Recursos Humanos, siendo esto un requisito obligatorio de previo
al pago. '
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Sobre esta situacién, consultado el sefior Rector en entrevista sefialé lo siguiente:

“ Ante la consulta especifica sobre si analicé en algiin momento el deber
de inhibirme de la aprobacion de presupuesto para olorgar los recursos
presupuestarios pard el nombramiento de Elena por parte del CIL. Debo
indicar que ante situaciones de esta naturaleza, suelo analizar las
implicaciones legales y normativas que se presentan en mi gestion como
Recior. En ese momento y en esle caso concrefo, dadas las
circunstancias, no encontré ningunda alternativa diferente a la adopiada;
de buena fe, no lo vi posible. En la Rectorta no hay ningin funcionario
que pueda aprobar aspeclos presupuestarios que no sed el Rector. La
pasibilidad de recusarie 1o existe y no la encontré. Considero que en la
Universidad de Costa Rica hay un vacio normativo y no se regula una
solucién especifica para afrontar esios casos, siendo militiples los
gjemplos en donde un Rector o cualquier otro funcionario podria
encontrarse ante una situacion similar. Con respecto al andlisis previo al
otorgamiento del presupuesio solicitado por las unidades, yo participo
en las reuniones que se realizan dos veces al afio para el otorgamiento
de presupuesto de la partida 881, en una comisién de cuatro personds,
que realiza un andlisis basado en el procedimiento establecido para ello.
El oforgamiento presupuestario es completamente independiente del
proceso de reclulamiento y nombramiento que hacen las Unidades. Son
muy pocos los casos en donde el Rector participa directamente en
nombramientos en la Universidad de Cosia Rica, especificamente
aquellos que son propios de la Rectorta. Yo no nombré a mi hija ni fengo
la potestad para hacerlo.”

Al respecto, es importanic resaltar que a nivel institucional el deber de abstencién
para conocer y resolver en ¢asos donde existe relacion de parentesco, no 5S¢
encuentra regulado, existiendo Gnicamente una mencién para el caso de los
miembros del Consejo Universitario en el Reglamento del Consejo Universitario.
Sin embargo, la normativa a nivel nacional v la jurisprudencia contempla esta
medida de control preventivo, y resulta de aplicacion en la Universidad de Costa
Rica.

Es criterio de esta Oficina de Contraloria Universitaria que al oforgarse estas
aprobaciones presupuestarias por parte del sefior Rector Dr. Henning Jensen
Pennington, quien a su Vez el padre biologico de la funcionaria Elena Jensen
Villalobos, se encontraba ante un impedimento y por ello debi¢é abstenerse de
conocer y resolver sobre el financiamiento que posibilitaba los nombramientos
interinos de la funcionaria en el CIL. Lo anterior, aun considerando que el apoyo
presupuestario respondio a una necesidad institucional tramitada por las instancias
correspondientes, y siguiendo los procedimientos vigentes.

Teléfonos: (506) 2551-1433 / (508) 2514-1418 » Fax; (506) 2224-3670
Sifio web: wwaw.oot.ucr.ac.er » e-mail: conlraloria.universitaria@ucr.ac.cr




T

W UNIVERSIDAD DE OC Oficina de
COSTARICA SN Contraloria Universitaria

QCU-R-111-2016
Pégina 27 de 35

El incumplimiento al deber de abstencién, por existic un inferés directo para un
descendiente en primer grado, podtia corresponder a una falta administrativa, que
surge de las causas de inhibicion a las que se encuentran obligados los funcionarios
publicos, segin lo establece la legislacién costarricense. 0

Sobre las eventuales consecuencias derivadas de este tilpo de faltas, la Sala
Constitucional y la Procuradurfa General de la Repﬁblica2 , han sefialado en sus
resoluciones y dictdmenes, respectivamente, la necesidad de aplicar el principio de
proporcionalidad de las sanciones, mismo que fue desatrollado para esta falta en
concreto por la Contralorfa General de la Repiblica en el oficio DAGI-3689-2005
(N°16645), indicando que deben valorarse en sede administrativa, considerando los
principios del Derecho Constitucional de racionalidad, razonabilidad y
proporcionalidad en la determinacion de eventuales sanciones, para ello deben de
analizarse las pruebas, asi como, los criterios juridicos de orden legal que
establecen su aplicacién de acuerdo a la gravedad de los hechos.

También debe consideratse, que corresponde a otras instancias la determinacién de
eventuales implicaciones penales que puedan generarse producto de nuestros
estudios, siendo estas funciones propias de otras instancias, tales como el
Ministerio Pablico y los estrados judiciales. Para el caso en estudio, cabe sefialar
que, éste ya estd siendo atendido por el Ministerio Pablico mediante el Expediente
Penal N° 16-013340-042-PE.

2. Nombramiento de la Directora del CIL, Ana Roclo Barquero Brenes, proceso de
reclutaniento y seleccidn realizada, asi como las condiciones de la contratacion.

Producto de recopilacién de informacién en: a) la Vicerrectoria de Accion Social, b)
en el expediente de la sefiora Ana Rocio Barquero Brenes en la Oficina de Recursos
Humanos, ¢) en el expediente personal de la funcionaria en el CIL y d) de la entrevista
realizada por esta Coniralorfa Universitaria a la citada funcionaria, a continuacion se
resume el proceso de nombramiento de dicha funcionaria en diciembre de 2014, y la
situacién que se gener6 durante el mes de mayo del 2016, momento en el cual termin
su nombramiento como Directora en el CIL.

20 A3 respecto ver ¢l articulo 49, inciso 2 del Cédigo Procesal Civil, referenciado en articulo 230 y siguientes de
1a Ley General de la Administracion Pablica y articulo 29 de Ia Ley Orgénica del Poder Judicial y en el articulo
i, inciso 11, apartado f) del Reglamento a fa Ley contra la corrupcion y et enriquecimiento ilicito en la funcién
piblica.

21 [ Ja Procuraduria General de la Repiiblica el dictamen C-222-2001 y la opinién juridica 03-086-2011. De la
Sala Constitucional los votos N°3933-98 y N°5236-1999.
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a. Nombramiento como Directora del CIL

A nivel institucional los aspectos relacionados con nombramiento y funciones de la
Direccién del CIL se encuentra regulado en: el Reglamento General para Centros
Infantiles de la Universidad de Costa Rica y los Lineamientos generales del Centro
Infantil Laboratorio (CIL). Especificamente sobre la estructara y gobierno del CIL,
se establece que estard regido por una Junta Directiva® y el Director del CIL.

Propiamente sobre el trdmite de nombramiento de la Direccién del CIL, el articuto
24 del Reglamento General para Centros Infantiles de la Universidad de Costa
Rica establece lo siguiente:

“EJ Director del Centro Infantil serd nombrado por la Junta Directiva a

partir de una lerna presentada por el Vicerreclor de Accion Social o
director de las Sedes Regionales. Dicho nombramiento serd ratificado
por el Vicerrector de Accion Social o su representante. EI nombramienfo
serd por un perfodo de 6 afios, reelegible.”

Especificamente en ¢l caso bajo estudio, y ante la renuncia de Laura Camacho
Quirés como Directora det CIL a partir del 31 de julio del 2014, el Vicerrector de
Accién Social asume temporalmente la direccion ai del CIL, e inicia un proceso de
seleccién de la persona que sustituird a la sefiora Camacho Quirds.

Como un primer paso para €sie proceso de seleccidn, la Vicerrectorfa de Accién
Social nombrd una Comision Evaluadora, constituida el 21 de agosto del 2014 y
conformada por: un representante de la Oficina de Recursos Humanos, un
representante de la Escuela de Formacion Docente, un representante del petsonal
del CIL, un representante de la Junta Directiva del CIL, un representante de las
familias del CII., un representante del Consgjo de Centros Infantiles Universitarios
y un representante de la Vicerrectorfa de Accion Social.

La apertura del concurso s¢ produce con Ja publicacion de un anuncio, que €s
informado mediante correo electrénico a la comunidad universitaria, en donde se
establece, entre ofros requisitos para el puesto, los siguientes:

22 4 cual estd conformada por el Vicerrector de Accion Social, la Direccion del CIL, un representante de la
Asociacién de Padres de Familia y con representantes de diversas unidades académicas (Educacion, Psicologia,
Trabajo Social, Medicina). Dichos representantes de unidades académicas son seleccionados de una terna que
integra el Consejo Asesor de la respectivas Facultades o Escuelas, y que serd enviado por el Decano o Director al
Vicerrector de Accién Social, quien lo presenta al Consejo de Rectoria para el nombramiento de los miembros
que integrarén la Junta. Lo anterior de acuerdo al articulo 4 pérrafo final de los Lineamientos Generales del CIL,
en concordancia con ¢l articulo 12 del Reglamento General para Centros Infantiles de la Universidad de Costa
Rica.
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1. Titalo de Licenciatura en Ia catrera de Ciencias de la Educacion con énfasis en
Educacién Preescolar o en Administracién Educativa. En caso de presentarse
inopia se podrén considerar oferentes con titulo de Licenciatura en Psicologfa,
titulo de Trabajo Social, titulo de Bachiller en Educacién Preescolar o titulo de
Bachiller en Administracion Educativa.”

2. Al menos 2 afios de experiencia en programas dirigidos a la nifiez,
preferiblemente en Centros Educativos, demostrable mediante documento
iddéneo.

3. Sobre el plazo de nombramiento se establecié por tres meses con posibilidades
de prérroga, en plaza docente, hasta un plazo méximo al 18 de mayo del 2016.
La administracién de oficio determinard si a partir de esa fecha se realizard
cualquier gestién de prérroga y €j ecutard las acciones pertinentes.

Con respecto al plazo del nombramiento (punto 3), llama la atencion que, segin lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento General para Centros Infantiles de la
Universidad de Costa Rica,24 dicho nombramiento serd por un perfodo de’6 aflos,
reelegible. Sin embargo, la condicion del plazo de nombramiento establecido en
este Reglamento no fue aplicado por la V icerrectoria de Accién Social, el CIL y su
Junta Directiva. El plazo definido corresponde al término del mandato del Rector
en turno, y por ende de sus Vicerrectores, incluyendo al Vicerrector de Accion
Social.

Por ofro lado, el 07 de octubre del 2014, mediante oficio VAS-3794-2014, la
Comisién Fvaluadora remite al Vicerrector de Accién Social, un informe del
proceso de seleccion realizado en cual se incorporan, enfre otros aspecios, un
resumen de las actividades realizadas para el citado proceso de seleccion de
candidatas y se informé de dos candidatas para ser valoradas por el Vicerrector de
Accidn Social. ' '

Posteriormente, el Vicerrector de Accién Social, M.Sc. Roberto Salom Echeverta,
mediante oficio VAS-3866-2014, le informé a la Master Ana Rocio Barquero
Brenes que fue escogida para ] puesto de Direccidn en el CIL, tramitdndose su
primer nombramiento en dicho puesto mediante accién de personal P6-1112044 por
un perfodo del 01 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2014 con una jornada
de cinco octavos de tiempo. Al respecto, en entrevista realizada por esta Contraloria
Universitaria a la sefiora Barquero Brenes, nos indica que la razén por la cual su
nombramiento inicial no es por una jornada de tiempo completo, se debid a que en
ese momento eclla estaba finalizando labores docentes asociadas con su

 Este requisito resulta congruente con lo estipulado en al articulo 25 del Reglamento General para Centros
Infantiles de la Universidad de Costa Rica.

2 promulgado por la Rectorfa mediante Resolucién R-1551-88
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nombramiento en la Escuela de Psicologia, y ademas fenfa un nombramiento en un
centro infantil privado, razén por la cual coording con la Vicerrectorfa de Accién

~ Social para que temporalmente se le nombrara en una jornada menor, situacion que
fue cambiada a partir del 09 de marzo del 2015 en accion de personal P6-1120955
(con una jornada de tiempo completo). Su nombramiento fue prorrogado en
diversas ocasiones, siendo la altima accion de personal tramitada la P6-1137445
por un perfodo del 01 de marzo de 2016 al 18 de mayo de 2016.

b. No prorroga del nombramiento

Sobre la no prorroga del nombramiento a partir del 19 de mayo de 2016, se observd
que mediante oficio R-2538-2016, el Dr. Henning Jensen Pennington le comunicd a
la sefiora M.Sc. Ana Rocio Barquero Brenes, Directora del CIL, que producto de su
inicio en el nuevo perfodo como Rector de la Universidad, ha nombrado a una
nueva Vicerrectora de Accin Social, ante lo cual, desea que la Vicerrectora cuente
con la posibilidad de “designar a su equipo de trabajo”, razén por la cual no se le
prorrogard su nombramiento como Directora del CIL.

Al respecto, y producto del malestar que dicha decisién del Rector generd en la
sefiora Barquero Brenes, en la Junta Directiva del CIL, en la Asociacién de Padres
de Familia del CIL e incluso en personal del CIL, fueron presentadas diversas
gestiones tendientes a que se revoque ¢sa decisién. Estas gestiones son contestadas
por la nueva Vicerrectora de Accién Social, M.L. Marjorie Jiménez Castro, quien
en oficio VAS-2962-2016 sefiala lo siguiente:

“Es el criterio de este despacho que se requiere una reestructuracion del
CIL, que incluya la elaboracion y ejecucion de una propuesta
pedagdgica para las nifias y nifios, pard lo cual se realizard un nuevo
proceso de seleccion tras el que se elaborard una ferna, segun el articulo
24 ya mencionado...”

Indica adicionalmente la nueva Vicerrectora en su oficio gue a pattir del 19 de
mayo del 2016 ella asume temporalmente la direccion det CIL como recargo de sus
funciones.

Actualmente ¢l caso fue elevado por la sefiora Barquero Brenes a la via judicial, en
ol Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda del Segundo Circuito
Judicial de San José, sefialando una serie de hechos donde involucra al Rector por
considerar un supuesto “... conflicto de intereses suscitado por el nombramiento de
su hija Elena Jensen en una plaza administrativa del CIL y otros actos relativos a
la recalificacion de la plaza que ocupa dicha funcionaria.”
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Ademds, en razén de estas situaciones solicito se suspendan los efectos del acto de
cese de nombramiento como Directora del CIL, y que se le ordenc a la Universidad
de Costa Rica restituirla de forma inmediata en dicho puesto, bajo las condiciones
laborales que ha tenido y en pleno goce de todos sus derechos laborales.

En enirevista realizada por esta Contraloria Universitaria al sefior Rector, Dr.
Henning Jensen Pennington y ante consulta especifica sobre este aspecto, menciono
lo siguiente:

“La razén para no continuar con el nombramiento de dofia Roclo, se da

por diversas circunstancias, entre ellas: a) el que en la convocatoria de
nombramiento para dicho cargo se indico que el plazo seria hasta el 18
de mayo de 2016, sin garantia de prérroga del nombramiento; b) en el
reglamento del CIL se indica que el nombramiento de Direccién se hace
ante previa escogencia de una terna por parie del Vicerrector de Accion
Social, quien posteriormente debe ratificar la seleccion del funcionario
correspondiente; ¢) la Junta Directiva del CIL, debe ser nombrada por el
Consejo de Rectoria, requisito reglamentario que no se habia cumplido
en este caso concreto. En virtud de esta ausencia de requisifo
reglamentario, dicha Junta Directiva no tenfa la potestad para haber
realizado ese nombramiento y por ende no estaba acorde con la norma.
Estas razones me parecieron suficientes para hacer una nueva
convocatoria que subsane los vicios que se dieron en el procedimiento
anterior.” '

Especificamente sobre ia relacion enire el caso de Elena Jensen y la posible
existencia de un trafico de influencias de parte del sefior Rector para que se diera ¢l
cese del nombramiento de la sefiora Barquero Brenes, no fueron evidenciados por
parte de esta Contraloria Universitaria, elementos que permitan llegar a dicha
conclusion. Siendo la Rectorfa la instancia universitaria con mayor jerarquia en
materia laboral, y presentdndose en mayo del 2016 una situacién de cambio de
autoridades universitarias producto del inicio de un nuevo perfodo  de
nombramiento del Rector en su puesto, es viable que le comunicara a algunos
funcionarios la finalizacion de sus periodos de nombramientos el 18 de mayo del
2016, fecha en que, precisamente, finalizaba el nombramiento de la sefiora

Barguero Brenes.

Asf las cosas, observamos que en relacién con el caso de la sefiora Rocio Barqueto
Brenes, se cumpli6 con la condicién establecida en el concurso, sobre la vigencia
del nombramiento hasta el 18 de mayo de 2016. Adicionalmente, de acuerdo con
los documentos analizados, las decisiones administrativas de Ia no prorroga fueron
adoptadas por instancias competentes para elio. No obstante lo anterior, €l mismo
fue elevado por la exdirectora Ana Rocio Barquero Brenes, a las instancias
judiciales y en esc seniido corresponderd a las mismas determinar lo
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correspondiente a la legalidad o no de la continuidad de sus funciones como
Directora del CIL.

CONCLUSIONES

Una vez analiza la documentacion recabada en distintas instancias upiversitarias, y a
modo de resumen de lo evidenciado, pueden indicarse las siguientes conclusiones
generales:

1.

TLa necesidad de plazas en las dreas de Trabajo Social y de Psicologia en el CIL,
fueron planteadas por esa Unidad a la entonces Rectora, Dra. Yamileth Gonzalez
desde el afio 2011, para obtener el apoyo presupuestario. Dicho apoyo fue brindado a
partir del afio 2012; sin embargo, para el caso de la plaza de Psicologia, no se¢
conctetd, sino, hasta enero del 2014. Durante ¢l afio 2013 el recurso fue aportado por
la Vicerrecioria de Accién Social con cargo a una plaza docente.

Los puestos de trabajadora social y psicéloga del CIL, forman parte del Area
Psicosocial de ese Centro y no ejercen docencia en dicho centro ni a nivel
universitario, por lo que normalmente se clasifican como puestos profesionales
administrativos. Sin embargo, se ha prestado a confusion el hecho que inicialmente
este apoyo se recibia de las Unidades Académicas Universitarias correspondientes, y a
la intencién que ha existido de que esic programa s¢a susceptible de interactuar con

actividades académicas y recibir apoyo de las mismas.

Para efectos de apoyar la gestién de la Vicerrectoria de Accion Social, se le dota de un
presupuesto para el apoyo temporal de plazas a las distintas unidades. Ese presupuesto
contiene solo plazas docentes y ante necesidades administrativas, se han cargado los
puestos administrativos transitoriamente a dichas plazas. Esta préctica se ha querido
revertit en la administracién actual, procurando su fraslado temporal al presupuesto de
“Servicios Especiales” al subprograma “Apoyo académico institucional” de la
Rectoria, y su eventual consolidacion en la relacion de puestos.

. Elena Jensen Villalobos es funcionaria de la Universidad de Costa Rica desde

noviembre del 2009 hasta la fecha. Durante este perfodo fue nombrada en diferentes
Unidades, ingresando en el 2013 a realizar funciones como Psicologa en el CIL, con
nombramiento interino docente con el apoyo de la Vicerrectorfa de Accién Social,
hasta el 31 de diciembre de 2013, fecha a partir de la cual fue sustifuido por un
nombramiento administrativo en el CIL. En ambos casos la funcionaria cumplid con
los procesos y requisitos establecidos en la Institucién para el reclutamiento y
seleccién de su personal.
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5.

La Rectorfa autorizd el contenido presupuestario para la asignacién de la plaza de
profesional B en Psicologia (N°47435), asignacién que fue realizada por la Oficina de
Recursos Humanos, de acuerdo con los procedimientos institucionales. Para el perfodo
2014 y 2015, los nombramientos de Elena Jensen Villalobos fueron realizados
utilizando el apoyo presupuestario de la Rectorfa, y verificindose el cumplimiento de
los requisitos obligatorios para el puesto, establecidos en ¢l Manual Descriptivo de
Puestos de la Universidad.

La consolidacién de la plaza N°47435 sigui6 el procedimiento establecido para tales
efectos, y contd con los avales respectivos de las diferentes instancias universitarias
competentes.

El procedimiento para sacar a concurso la plaza en propiedad, una vez que fue
consolidada en la relacion de puestos del CIL, ha tenido una anulacién y una
suspensién que han impedido que el mismo se concrete, Esta situacién implica que Ia
plaza, a la fecha del estudio, se encuentra ocupada en forma interina por la funcionaria
Elena Jensen Villalobos.

El apoyo presupuestario de la partida “Servicios Especiales del Presupuesto 881;
Unidades de apoyo académico”, otorgado por la Rectoria para los nombramientos de
Elena Jensen Villalobos en el CIL, fueron aprobados directamente por el Dr. Henning
Jensen Pennington, a pesar de encontrarse ante una causa de impedimento en razon de
la relacién de parentesco existente entre ellos, conforme lo establece los controles
preventivos que se han incorporado en la normativa nacional.

No se evidenciaron elementos que permitan determinar la configuracion de un
eventual trafico de influencias por parte del sefior Henning Jensen Pennigton en los
diferentes procesos instituciones relacionados con los nombramientos de Elena Jensen
Villalobos en la Universidad de Costa Rica.

10. El nombramiento de Ana Rocfo Barquero Brenes como Directora del CIL, se realizo

acorde con las condiciones previamente establecidas por la Vicerrectoria de Accién
Social y 1a decisién de no protrogar este nombramiento fue tomada por una instancia
con la competencia para realizarlo. Asimismo, en ningin momento se modifico el
plazo estipulado en las condiciones del concurso para su nombramiento.

RECOMENDACIONES

A efecto de subsanar las situaciones antes expuestas y se fortalezcan los controles en
aspectos relacionados con los femas analizados, a continuacién presentamos las
recomendaciones que consideraron pertinentes en las circunstancias, no sin antes indicar
que la administracién activa podré complementarlas con otras acciones a fin de fortalecer
los controles ya establecidos y contribuir con una solucién integral de la materia objeto
de estudio.
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Asimismo, refteramos que, una vez recibido el informe y aceptadas las recomendaciones,
deben girarse las instrucciones para su aplicacion a los titulares subordinados segin
corresponda, € informar a esta oficina sobre las actividades, los responsables y plazos
dispuestos para su implementacién. En caso contrario, deben remitir en un plazo de 30
dias habiles, las objeciones y soluciones alternas a esta Contraloria Universitaria.

1. Se valore la conveniencia de establecer normativa especifica en la Universidad de
Costa Rica, que promueva y facilite el deber de abstencion y otros controles
preventivos que la legislacion nacional ha incorporado para fortalecer la transparencia
y objetividad en la funcion publica.

Para ello, se requiere regular la participacion del funcionario universitario en el tramite
o la resolucién de asuntos sometidos a su conocimiento, en los que tengan interés
personal, o cuando los interesados sean sus parientes por linea directa o colateral,
hasta el tercer grado inclusive, 0 en el mismo grado, cuando se trate de vinculo civil
por afinidad. También debe considerarse el desarrollo de la figura de la delegacion ad
hoc para facilitar el conocimiento y resotucion de los casos al presentarse la inhibicion
del titular.

1o anterior en atencién a lo establecido en la normativa que regula esta materia tales
como la Ley General de la Administracién Pablica, el Codigo Procesal Civil, 1a Ley
Orgénica del Poder Judicial y la Ley contra la corrupeién y el enriquecimiento ilicito
en la funcién puablica, entre ofros.

2. Se solicite a la Rectoria formalizar un procedimiento general que operacionalice las
normas y disposiciones vigentes, para la creacion y prérroga de plazas temporales con
cargo a la partida presupuestaria de “Servicios Especiales”, que administia la Rectoria,
las Vicerrectorias y otras dependencias institucionales.

Lo auterior con el proposito de uniformar criterios y estandarizar procesos para la
solicitud, analisis, priorizacién y aprobacion de plazas; incluso, debe revisarse el tipo
de plazas que pueden ser aprobadas por cada dependencia,

3. Se solicite a la Vicerrectoria de Accion Social determine las acciones correspondientes
pata que se retome el tramite del concurso iniciado para el nombramiento en
propiedad de la plaza de Profesional B en Psicologia del CIL (plaza N°47435). Lo
anterior de acuerdo con las regulaciones universitarias vigentes.
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4. Determinar el procedimiento a seguir para valorar la actuacion del Rector, Dr.
Henning Jensen Pennington, en el proceso de aprobacion del apoyo presupuestario de
la partida de “Servicios Especiales” de la Rectorfa, para la plaza de Profesional B en
Psicologia en el CIL. En este mismo sentido, Ie solicitamos nos indique cuél es la
instancia universitaria competente para conocer la Relacion de Hechos que hemos
claborado producto de la investigacién. Lo anterior considerando que existe una
solicitud planteada por e} Consejo Universitario a la Oficina Juridica y a la Facultad de
Derecho en el punto 3, articulo 4 del acuerdo de la sesion N°5996 del 02 de junio del

2016.

e e
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Auditora encargad Auditor coencargado

Lic. Alfonso Ziiiga Salas, Jefe

Seccion de Auditoria Administrativa
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