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Estimado sefior:

Doy respuesta a su oficio R-86-2016, mediante el que comunica a esta Oficina el
articulo 4, tomado por el Consejo Universitario en su sesidon 5996 del dia 2 de los
corrientes en el que se formula una consulta sobre la autoridad o instancia que ostenta
la potestad disciplinaria sobre la persona que ocupa la Rectoria, para efectos de
tramitar denuncias e iniciar procesos administrativos disciplinarios.

Con el fin de atender dicha solicitud, es necesario analizar las competencias
establecidas en el ordenamiento juridico universitario en materia disciplinaria.

Existen en la Universidad de Costa Rica varios regimenes disciplinarios administrativos,
en razon de la existencia de los distintos sectores que conforman la comunidad
universitaria, a saber, los profesores, los funcionarios administrativos y los estudiantes.
El ejercicio y funcionamiento de estos regimenes debe adecuarse a los ambitos de
accion previstos en la estructura y la normativa universitarias, y la potestad disciplinaria
sobre el personal académico, el personal administrativo y el estudiantado, debe ser
ejercida seguin las competencias otorgadas por el Estatuto Organico.

Tratandose de.materia disciplinaria laboral, el Estatuto invariablemente otorga a las
autoridades que ocupan puestos de direccion académica y de jefatura administrativa la
potestad disciplinaria. En relacidn con el personal académico, la potestad disciplinaria
debe ejercerse en apego a lo previsto por el Reglamento de Régimen Disciplinario del
Personal Académico, normativa encargada de sancionar las acciones y omisiones de
los funcionarios docentes y de las autoridades académicas, que constituyan faltas
disciplinarias. Este régimen disciplinario debe ser aplicado a todo el personal
académico universitario, de manera preferente sobre otros regimenes sancionatorios y
con independencia del tipo de nonibramiento que ostente el docente; no obstante, al
personal académico interino se le aplicaran las reglas procesales previstas en la
Convencion Colectiva de Trabajo.’

Segun dicha normativa, el ejercicio de la potestad disciplinaria sobre el personal
académico recae, en primera instancia, en los Directores de Escuela y de Sede
Regional, los Decanos de Facultad y del Sistema de Estudios de Posgrado, los
Directores de unidades académicas de investigacion (Institutos y Centros de

! Articulo 3 del Reglamento de Régimen Disciplinario del Personal Académico.
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Investigacion y Estaciones - Experimentales), y el Vicerrector de Docencia y de
Investigacion, segun corresponda. Estas autoridades ejerceran la potestad disciplinaria
sobre los profesores universitarios destacados en su unidad, y tratandose de docentes
que ocupen puestos de direccidn académica, el ejercicio de la potestad disciplinaria
recaera en el superior jerarquico que el Estatuio Organico designe.

El mismo Reglamento establece que en el ambito disciplinario el Rector es la autoridad
académica de mas alta jerarquia, por lo que en materia laboral, constituye el jerarca
superior de la Institucion,? a quien corresponde en Ultima instancia resolver en definitiva
sobre las sanciones por faltas disciplinarias del personal académico.® Existen otras
instancias colegiadas que a nivel universitario constituyen la maxima jerarquia en
determinados campos —por ejemplo la Asamblea Universitaria en el ambito politico—
pero en materia administrativa disciplinaria, dicha condicién recae en el Rector.

En la estructura universitaria no existe en materia laboral un érgano superior jerarquico
sobre el Rector. Es el Rector la autoridad que en procesos disciplinarios constituye la
tltima instancia a nivel institucional, segin ordena el Reglamento de cita. Al ostentar la
representacion de la Universidad de Costa Rica,* las actuaciones del Rector en materia
disciplinaria laboral, ejercitadas dentro de sus funciones, se imputan directamente a la
Universidad como ente patronal. No como si ella actuara, sino porque efla actia
mediante su érgano Rector. -

Ni el Consejo Universitario ni alguh otro’érgano universitario ostenta la condicién de
superior jerarquico del Rector, con las facultades que ello implica. Es potestad del
superior jerarquico ordenar, vigilar, corregir y sancionar las labores de los funcionarios a
su cargo,® y dicha responsabilidad recae, en el ambito universitario, y en materia
administrativa laboral, en el Rector. Por ello, es competencia de esta autoridad conocer
en Ultima o Unica instancia los procesos disciplinarios contra el personal académico y
administrativo.

El mismo principio est4 plasmado en los articulos 37 y 40, inciso m) del Estatuto Orgénico.

Articulo 18 del Reglamento de Régimen Disciplinario del Personal Académico.

Articulo 40, inciso a) del Estatuto Organico.

Articulo 102 de la Ley General de la Administracién Piblica, de aplicacién analégica en el &mbito universitario,

establece lo siguiente:

“El superior jerdrquico tendrd las siguientes potestades:

@) Dar érdenes particulares, instrucciones o circulares sobre el modo de ejercicio de las funciones por parte
del inferiox, tanto en aspectos de oportynidad y conveniencia como de legalidad, sin otras restricciones que
las que se establezcan expresamente. ‘

b) Vigilar la accidn del inferior para constatar su legalidad y conveniencia, y utilizar todos los medios
necesarios o utiles para ese fin que no estén juridicamente prohibidos;

¢) FEjercer la potestad disciplinaria;

d) Adoptar las medidas necesarias para gfustar la conducta del inferior a la ley y a la buena administracién,
revoedndola, anuldndola, o reformdndola de oficio, o en virtud de recurso administrativo;

¢) Delegar sus funciones y avocar las del inmediato inferior, ast como sustituirlo en casos de inercia culpable,
o subrogarse a él ocupando temporalmente su plaza mientras no regrese o no seq hombrado un nuevo
titular, todo dentro de los limites y condiciones sefialados por esta ley; y

£ Resolver los conflictos de competencia o de cualquier otra tndole que se produzcan entre drganos
inferiores.”
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En el ambito politico, el érgano que elige al Rector es la Asamblea Plebiscitaria y solo
ésta, de modo exclusivo, podria revocar su nombramiento por votacidén no inferior a las
dos terceras partes del total de sus miembros.® Cabe agregar ademas que esta
revocatoria de nombramiento debe obedecer a causas objetivas suficientemente graves
que hicieren perjudicial la permanencia en su cargo. Tales causas, |0 mismo que su
gravedad y el perjuicio causado por la permanencia en el cargo, deben encontrarse
claramente especificados y deben ser debidamente comprobados en un proceso en el
que exista real y amplia posibilidad de ejercicio del derecho de defensa.

Estas mismas consideraciones fueron comunicadas por oficio OJ-519-2016 a la Dra.
Yamileth Angulo Ugalde, Directora del Consejo Universitario, quien también habia
comunicado directamente el mencionado acuerdo del Consejo Universitario mediante
nota CU-553-2016.

Ate tamentei

S

Dr. Luis Baudrit Carrillo :
Director
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Adjunto:

Archivo

¢ Articulo 15 del Estatuto Organico.
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