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1. Introduccion

Dentro de una compleja estructura organizativa que comprende facultades, escuelas, de-
partamentos, secciones, sedes regionales, institutos y centros de investigacion, estaciones
experimentales, unidades especiales de investigacién, unidades de apoyo a la investigacion,
y servicios administrativos y técnicos, se encuentra el Laboratorio Nacional de Materiales y
Modelos Estructurales (LanammeUCR).

El LanammeUCR es un laboratorio adscrito a la Escuela de Ingenieria Civil que, por su
connotacion de Laboratorio Nacional que opera al amparo de la Ley 8114 y su reglamento -y
la Ley 8603 que lo reforma- adquiere a su vez la connotacién de unidad especial. Aunque
tiene una condicion juridica que lo diferencia del resto de las Unidades Especiales de la UCR.

En este documento se presentan los resultados del trabajo de la Comisién LanammeUCR,
creada por la Rectoria mediante la Resolucion R-127-2021 del 25 de mayo del ano 2021. Lo
anterior con el fin de realizar un diagndstico tendiente a identificar aspectos de mejora y
brindar el acompanamiento necesario para garantizar los mejores resultados, tanto en el
cumplimiento de las tareas de ley como en las labores académicas.

El documento esta organizado en cuatro secciones: la primera aborda el objetivo del
estudio, su origen, antecedentes y proceso metodolégico seguido en la investigacion; en
la segunda seccién se exponen aspectos de organizacion y funcionamiento que guian el
qguehacer del LanammeUCR, sin entrar al analisis de la informacidn; en la tercera seccién se
presentan los hallazgos relevantes que surgieron de la revisién y analisis de la informacién;y,
finalmente, en la cuarta seccion se presentan las conclusiones y recomendaciones por parte
del equipo de trabajo, y las fuentes de informacién utilizadas. Como complemento se inclu-
yen una serie de anexos a los cuales se puede acceder desde los enlaces que se encuentran
incorporados dentro del cuerpo del documento.

Se procurd exponer los hallazgos en la tercera secciéon del documento de la manera mas
desagregada posible para facilitar la identificacién de puntos de mejora y pormenorizar en
materia de conclusiones y recomendaciones. No obstante, los ejes principales en que se
pueden agrupar estos hallazgos son los siguientes:

®* LanammeUCR es el ejecutor de las “tareas de ley” contempladas en el articulo 6 de la
Ley n° 8114 y su reglamento.

®* Laurgente necesidad de actualizar el Reglamento de LanammeUCR, su Plan Estra-
tégico y el Manual Descriptivo de Puestos.

®* Necesidad de revisar la pertinencia y proporcionalidad del pago de sobresueldos por
la responsabilidad que impone el cumplimiento de las “tareas de ley”, asi como el
mecanismo para la gestion, coordinacion y control del concepto de pago a la luz de
la normativa universitaria.

®* Necesidad de un procedimiento en que se establezca la escala salarial que se em-
plea en el LanammeUCR, de cara al marco normativo de la Universidad de Costa
Rica (UCR) que regula esta materia.

®* Necesidad de estudiar la estructura de nombramientos y tipos de plazas con los cua-
les funciona el Laboratorio.

UCR
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1.1. Objetivo del Estudio

1. Elaborar un diagnéstico integral sobre la gestion del LanammeUCR que contenga ana-
lisis de su estructura, organizacién y funcionamiento, asi como su visidn estratégica a
largo plazo.

2. Elaborar un documento que contenga recomendaciones para:
I.  Maximizar los aportes del LanammeUCR al desarrollo del Sistema Vial Nacional.
Il. Definir una ruta estratégica para LanammeUCR en la presente década.

Ill. Otros insumos y elementos clave para la toma de decisiones.

1.2. Origen del Estudio

El origen del estudio queda claramente establecido en la Resoluciéon R-127-2021 del 25 de
mayo del ano 2021, suscrita por el Rector de la UCR, doctor Gustavo Gutiérrez Espeleta. En
ella se indica:

PRIMERO: Que la Universidad de Costa Rica recibe recursos de la Tesoreria Nacional, de
acuerdo con el articulo 5 inciso e), de la Ley 8114, para garantizar la maxima eficiencia de
la inversion publica de reconstruccion y conservacion éptima de la red vial costarricense,
mediante su LanammeUCR.

SEGUNDO: Que, de conformidad con el Reglamento Especifico del Laboratorio Nacional
de Materiales y Modelos Estructurales, LanammeUCR (Resolucion R-1389-2012 del 12 de
marzo de 2012, publicado en Alcance 4-2012 del 13 de abril de 2012), el LanammeUCR es un
organo universitario adscrito a la Escuela de Ingenieria Civil de la Universidad de Costa Rica.
Y de acuerdo con el Convenio CONICIT/UCR, suscrito por la Institucion en pleno ejercicio de
su autonomia constitucional, este Laboratorio tiene también un caracter nacional, pues se
le habilita para brindar servicios en el area de su especialidad en todo el pais (Ley n.° 7099).

TERCERO: Que dentro de la accién universitaria, el LanammeUCR es un generador de
conocimiento para impulsar el desarrollo integral del pais, a través de la investigacion, la
docencia, la accidn social y la transferencia de tecnologia.

CUARTO: Que el LanammeUCR ha sido un valioso instrumento con el que cuenta el pais
para garantizar la eficiencia en la inversion publica, mediante la investigaciéon sobre pro-
blemas de la infraestructura vial pavimentada del pais; el desarrollo de normativa técnica;
la capacitacidon a personal técnico de laboratorio, inspectores(as) viales e ingenieros(as); la
asesoria a la Direccion de Vialidad del MOPT, asi como al ministerio y viceministerio del sec-
tor; los convenios con Municipalidades; las auditorias técnicas de proyectos en ejecucion; la
evaluacion bienal de la red vial nacional pavimentada y la evaluacién anual de las carreteras
y puentes en concesion (Reglamento 37016-MOPT).

QUINTO: Que la Universidad de Costa Rica tiene la responsabilidad de acompanar la ges-
tion del LanammeUCR, asi como de garantizar y fiscalizar los criterios, alcances y desafios
del LanammeUCR, como una instancia clave para garantizar la calidad de la Red Vial Nacio-
nal de Costa Rica.
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SEXTO: Es deber de la Universidad de Costa Rica garantizar la aplicacion del marco nor-
mativo, la maxima eficiencia, eficacia y transparencia en el uso de los recursos publicos. En
este caso, los recursos provenientes de la Ley n.° 8114 del 4 de julio de 2001 Ley de Simplifica-
cion y Eficiencia Tributarias.

SETIMO: Es obligacién de la Universidad de Costa Rica cumplir con lo sefialado en el mar-
co de la Ley General de Control Interno n° 8292, en las Normas de Control Interno para el
Sector Publico emitidas por la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control
Interno de la Universidad de Costa Rica.

OCTAVO: El inciso ch) del articulo 40 del Estatuto Organico, que regula las potestades de
la persona Rectora de la Universidad de Costa Rica, establece como una de sus funciones:
“Velar por los intereses, armonia y buen desempeno de las diversas dependencias y servicios
universitarios”.

Bajo este marco normativo, es deber de la Rectoria velar por el buen desempeno de todas
las instancias universitarias que se vinculan con la sociedad por medio de programas, pro-
yectos y actividades que ejecutan el patrimonio universitario. A su vez, las que se encargan,
por disposicion de leyes especiales, de ejecutar recursos publicos con fines especificos como
el caso de LanammeUCR.

2. Antecedentes

2.1. Antecedentes Generales

En el ano 1940, el Congreso Constitucional de la Republica de Costa Rica decreta la Ley Orga-
nica de la Universidad de Costa Rica (Ley n.° 362), con lo cual se crea oficialmente la Universidad
de Costa Rica (UCR). En marzo del ano 1941 se impartid la primera leccién que correspondié a
una clase de la carrera de Ingenieria Civil; mas adelante, en el ano 1951, con el fin de fortalecer
el proceso de formacién de las personas profesionales en el campo de la infraestructura vial,
con el apoyo del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) se establecié el Laboratorio
de Materiales de la Escuela de Ingenieria Civil (EIC).

Para este entonces, se perfilé un modelo de sociedad donde la participacion de la persona
ingeniera civil tendria un papel relevante debido al crecimiento poblacional y el incipiente
modelo industrial y comercial que demandaria mas profesionales de este tipo. Se vislum-
bré asi la necesidad de contar con un laboratorio donde las personas estudiantes pudieran
realizar las practicas de laboratorio de cursos y proyectos de graduacién, asi como realizar
ensayos de laboratorio que el MOPT requeria.

Desde que se le confiere el titulo de “laboratorio nacional’en 1988, el LanammeUCR ha te-
nido un rol muy importante tanto en docencia, como en investigacion, transferencia tecnolé-
gica, innovacién y desarrollo, en infraestructura civil, vial y lineas vitales. Con la promulgaciéon
de la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria (Ley n.° 8114) y su respectivo reglamento,
se asighan funciones a la UCR que deben ser ejecutadas por intermedio del LanammeUCR,
estas estan establecidas en el articulo 6 de la Ley.

Ademas, para la ejecucion de las “tareas de ley”, la UCR recibe recursos en el marco de la
Ley 8114, que son girados por la Tesoreria Nacional, con la finalidad de garantizar por medio
del LanammeUCR la maxima eficiencia de la inversién publica de reconstruccion y conser-
vacion éptima de la red vial costarricense.
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Por lo tanto, la UCR esta llamada a dar acompanamiento al LanammeUCR en aras de
coadyuvar para maximizar sus aportes al desarrollo de la infraestructura civil y el sistema vial
nacional, con la mayor eficiencia, eficacia y transparencia en el uso de los recursos publicos.
De ahi el propésito de la Rectoria de crear una Comisidon que elabore un diagnéstico sobre
la gestion del LanammeUCR y emita recomendaciones tendientes a fortalecer su posicion
como laboratorio de referencia a nivel nacional e internacional, y garante de un modelo de
gestion pionero en materia de fiscalizaciéon de la inversidn, para asegurar la calidad de la red
vial nacional a cargo de un laboratorio de una universidad publica.

Se puede consultar un resumen de los antecedentes sobre la creacién del LanammeUCR,
siguiendo este enlace.

2.2. Antecedentes de la Comision LanammeUCR

Como se mencionod en el apartado 1.2. Origen del estudio, la conformacion de esta comi-
sion tiene su sustento en la Resolucion R-127-2021 del 25 de mayo del afio 2021, suscrita por
la Rectoria de la Universidad de Costa Rica, con el fin de realizar un diagndstico de la gestidon
del LanammeUCR, brindar acompanamiento y perfilar una ruta estratégica para la mejora
continua del laboratorio de cara a la presente década.

Como parte del contexto en el cual se conforma esta Comisidn, se pueden citar una serie de
sucesos que pudieron menoscabar el trabajo de fiscalizacidon que realiza el LanammeUCR, para
garantizar la eficiencia en la inversion publica en infraestructura civil y vial y de lineas vitales.

Como parte de esta situacion, la Contraloria General de la Republica (CGR), mediante ofi-
cio DFOE-DI-1645 -Nro. 13708 del 4 de setiembre del 2020, traslada a la Oficina de Contraloria
Universitaria (OCU) el requerimiento de Diputados de la Fraccion del Partido de Liberaciéon
Nacional (2018-2022) (AL-FPLN-57-OFI-624-2020 del 7 de agosto de 2020). Lo anterior con el
fin de que se analice la gestidn del LanammeUCR en relacién con los fondos trasladados a la
UCR provenientes de la Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributarias (n.° 8114). El estudio que
realizé la Contraloria Universitaria revisé la gestiéon administrativa y financiera realizada por
LanammeUCR en el periodo comprendido de enero de 2015 a diciembre de 2020.

En el oficio OCU-275-2021, del 6 de mayo del 2021, la Contraloria Universitaria indica que
no hay mérito para solicitar responsabilidades administrativas o penales en lo que se denun-
cia, y concluye que:

En cuanto a, los resultados de nuestro informe OCU-R-039-1-2021, y de conformidad
con lo estipulado en el Capitulo Il de los lineamientos de reiterada cita, se concluye
que los aspectos denunciados y puestos en conocimiento de esta Contraloria Uni-
versitaria no tienen el mérito suficiente para considerar la ocurrencia material de
hechos irregulares e ilicitos, que ameriten o justifiquen solicitar el establecimiento
de responsabilidades administrativas o penales en contra de algun funcionario de la
Universidad de Costa Rica (p.3).

Por otro lado, el 14 de junio de 2021, fecha posterior a la creacién de la Comisién LanammeUCR,
salid a la luz publica una investigacion del OlJ sobre la aparente corrupciéon y pérdida de fondos
publicos en proyectos viales, caso denominado “Cochinilla”. En esta investigacion, tal como es
senalado por el Semanario Universidad en su articulo titulado Auditoria de Lanamme: 17 proyec-
tos viales recibieron advertencias de sobrecostos, fallas asfalticas y constructivas, se indica que
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el LanammeUCR en reiteradas ocasiones sefalé a jerarcas del MOPT y CONAVI problemas en
proyectos de infraestructura vial (Diaz, 2021).

La situacion mediatica que se origind por los presuntos actos de corrupcion por parte de
empresas constructoras de obra vial, y la participaciéon de laboratorios privados que actua-
ban aparentemente en concomitancia con estas empresas, dio lugar a una serie de noticias,
entrevistas y comparecencias en la Asamblea Legislativa. Estas también fueron considera-
das por la Comision LanammeUCR durante la etapa de diagnéstico.

La Rectoria, considerando el deber de la UCR en la aplicaciéon del marco normativo, asi
como la maxima eficiencia, eficacia y transparencia en el uso de los recursos publicos, y las
potestades que le confiere el Estatuto Organico de la UCR en el articulo 40, inciso ch), creé,
mediante la Resoluciéon R-127-2021 del 25 de mayo del ano 2021, la Comisién Especial Lanam-
meUCR. Esto porque una de las funciones de la persona Rectora es velar por los intereses,
armonia y buen desempeno de las diversas dependencias y servicios universitarios (1974).

2.3. Normativa utilizada en el estudio

En el presente estudio se utiliza la siguiente normativa:
- Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica (marzo, 1974)

- Ley No.7099 (octubre, 1988)
- Ley No. 8114 (julio, 2001)
- Convenio para la implementacion del inciso a) del articulo 5 de la ley de simplifica-

cion y eficiencia tributaria, Ley No. 8114 celebrado entre el Ministerio de Hacienda, la
Universidad de Costa Rica y el Consejo Nacional de Vialidad (13 de agosto de 2002)

- Ley No. 8603 (11 de octubre de 2007)

- Reglamento a la Ley No. 8114-Decreto 37016 (marzo, 2012)

- Reglamento especifico del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructura-
les (abril, 2012)

- Criterios juridicos, de la Contraloria Universitaria y de la Contraloria General.

- Normativa interna de LanammeUCR.

3. Métodos de Recoleccion de Informacion

En este apartado se hace Unicamente una descripcién de las técnicas de recoleccién de la
informacion que empled la Comision LanammeUCR para recabar la informacién que luego
es utilizada en las fases de analisis y generacién de conclusiones y recomendaciones.

Las dos categorias principales empleadas por la Comisiéon para abordar el trabajo y reca-
bar informacién fueron la revision documental y la entrevista.
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Revision documental: fue compleja debido a la gran cantidad de informacion relacionada
con los antecedentes y el funcionamiento del LanammeUCR que existe. Estos documentos
comprendieron:

- Informes, oficios y material relacionado, emitidos por:

Contraloria General de la Republica

Oficina de Contraloria Universitaria

Oficina Juridica

Rectoria

Vicerrectoria de Investigacion

Vicerrectoria de Administracion

Escuela de Ingenieria Civil

Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales, entre otros.

- Normativa: leyes, reglamentos y convenios
- Articulos de noticias

- Crabacioén de la sesion del Director del LanammeUCR ante la Comision de la Asam-
blea Legislativa que investiga el caso “Cochinilla”.

Con la colaboracién de dos asistentes, se cred un sistema de alojamiento de archivos en
la nube (en adelante Drive), en el cual se organizé y clasificé la informacién segun su proce-
dencia y naturaleza. En cada una de las carpetas ubicadas en Drive se puede acceder a una
matriz en Excel en la que esta ubicado un resumen de los aspectos relevantes de los docu-
mentos que contienen. Esto facilitd el trabajo de busqueda por parte de las personas que
conforman la Comision, y se espera que también sea de utilidad para las personas usuarias
de este informe. A la carpeta en Drive se puede acceder siguiendo este enlace.

En adicion, en las matrices se incluyen otros enlaces que permiten dirigirse al documento
de cada uno de los archivos descritos sin necesidad de tener que iniciar la busqueda por
cada una de las carpetas.

El abordaje y analisis de la informacion se realizé atendiendo a su relevancia e interés para
la elaboracion del diagnéstico integral sobre la gestion del LanammeUCR, a partir del cual
se pudieran generar recomendaciones para la mejora continua.

Entrevistas: La definicion de las personas a entrevistar se realizé tomando en cuenta su
rol dentro de la universidad y en el laboratorio. Para ello se seleccioné personal clave con
el fin de entender el contexto y el funcionamiento del laboratorio, asi como de identificar
aspectos que requerian ser estudiados con mayor profundidad. Todas las entrevistas se rea-
lizaron de forma virtual mediante la plataforma Zoom y el correo institucional para acceder
a la sala de reuniones. Ninguna de estas sesiones fue grabada para permitir que la persona
o personas entrevistadas se expresaran con toda libertad.

En todos los casos, la entrevista fue del tipo abierta, por lo que en las sesiones de trabajo se
dio la posibilidad de realizar una presentacion; luego, las personas que conforman la comision
realizaron preguntas especificas. Cabe destacar que de cada entrevista se levanté una minuta.

El siguiente cuadro incluye la lista de personas entrevistadas, la fecha de la entrevista y los
criterios de escogencia.
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Cuadro 1.

Informantes clave y criterios para su escogencia

Informantes claves

Fecha

Criterios de escogencia

Ing. Flor Mufioz Umafa

Directora Escuela Ingenieria Civil

4 de junio de 2021

Aportarsobrelaorganizacionyfuncionamiento
del LanammeUCR en la estructura de la
Escuela de Ingenieria Civil y su relacion con la
Ley 8114.

Seccional SINDEU-LanammeUCR:
Ing. Roy Barrantes Jiménez
Ing. Ernesto Villegas Villegas

Sr. Oscar Navarrete Oporto

11 de junio de 2021

Solicitud de la seccional para exponery explicar
el contenido del documento: Oportunidades
de mejora para el rescate institucional de
LanammeUCR con el fin de repensar y
reestructurar el quehacer de la institucion.

M.B.A. Glenn Sittenfeld Johanning
Contralor Universitario

M.B.A. Johnny Badilla Bolafios
Jefe Auditoria Operacional

M.B.A. Lilliana Garcia Carballo

Auditoria Operacional

18 de junio de 2021

3 de diciembre de
2021

Conocer sobre los diferentes estudios que
ha hecho la OCU en torno al quehacer del
LanammeUCR, y de ser posible, hallazgos con
respecto a control interno en este laboratorio.

Presentacion del estudio OCU-233 2021
Gestion financiera de fondos trasladados a la
Universidad de Costa Rica provenientes de la
Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias-
n.° 8114 (Periodo 2015-2020).

Ing. Alejandro Navas Carro

Director LanammeUCR

25 de junio de 2021

Obtener una contextualizacion del
LanammeUCR desde la posicion de Ila
Direccion del laboratorio (antecedentes, marco
legal, organizacion, plan estratégico, otros).
Aclarar dudas y validar el enfoque del trabajo
de la Comision.

Ing. Guillermo Santana Barboza

Integrante del Consejo Universitario

2 dejulio de 2021

Solicitud del Ing. Santana para que la Comision
lo recibiera y exponer su punto de vista.

Ing. Humberto Tioli Mora

Coordinador Unidad de Gestiéon de
la Calidad del LanammeUCR (UGC)

16 de julio de 2021

Conocer como por medio de la Unidad de
Gestion de la Calidad se lleva control de los
procedimientos que guian el quehacer del
LanammeUCR, asi como su relaciéon con los
procesos administrativos (gestiéon, compras,
nombramientos, otros).

Ing. Ana Luisa Elizondo Salas

Coordinadora General del Programa
de Infraestructura del Transporte:
Pitra-LanammeUCR

16 de julio de 2021

Comprender aspectos de organizacion,
funciones, obligaciones y otros del PITRA, en el
marco de la Ley 8114 y del LanammeUCR como
un todo.

Ing. Wendy Sequeira Rojas

Coordinadora Auditoria Técnica

13 de agosto de 2021

Conocer sobre el funcionamiento de la Unidad
de Auditoria Técnica y como se lleva a cabo la
labor de auditoria.

UCR
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Informantes claves Fecha Criterios de escogencia
Licda. Adriana Espinoza Paniagua |3 de diciembre de | Presentacién de resultados del estudio de
(Directora Oficina de Recursos | 2021 clima laboral en el LanammeUCR.
Humanos)

M.Sc. Katalina Alfaro Miranda
(Coordinadora Unidad Clima
Laboral-ORH)

4. Diagnostico Integral sobre la Gestion del LanammeUCR

En este apartado se presenta un resumen de los elementos del diagndstico que provienen
de la revision documental, el cual consta de dos partes: aspectos de organizacién y filosofia
organizacional y aspectos de funcionamiento.

El andlisis que se realiza a partir de los insumos aportados por las entrevistas, asi como de
los provenientes de la revision documental y consultas especificas a diferentes actores, que
forman parte del diagnéstico, se presentan en la seccion 5.

4.1. Organizacion

El Laboratorio de Materiales adscrito a la EIC de la UCR data de la década de los cincuenta,
pero es en los afios noventa cuando se inauguraron las nuevas instalaciones y, con ellas, el
cambio de nombre a Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales, Lanam-
meUCR.

Enlo que respecta a la estructura organica del LanammeUCR, en el nivel directivo superior
se encuentra el cargo de Direccién como autoridad maxima a nivel organizacional. Bajo esta
linea de autoridad estan las unidades organizativas de Gestién Administrativa-Financiera,
laboratorios, el Programa de Infraestructura del Transporte (PITRA), Programa de Ingenieria
Estructural (PIE) y el Programa de Ingenieria Geotécnica (PIG). De estas unidades mencio-
nadas se derivan diversos departamentos operativos que llevan a cabo las labores que les
corresponden; de ellas, la unidad de laboratorios es un caso particular, ya que cuenta con
tres unidades de jefatura y una unidad de asesoria.

En la figura 1 se muestra el organigrama vigente del laboratorio.
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Figural.
Organigrama vigente del LanammeUCR

Adaptado de la pagina web del LanammeUCR (2021).

Por medio de la Ley de Simpilificacién y Eficiencia Tributarias (n.° 8114) se asignan al La-
nammeUCR lo que se conoce como “tareas de ley” para garantizar la eficiencia de la inver-
sidn publica en el drea de infraestructura vial.

En el ano 2002, el LanammeUCR fortalece su accionar al convertirse en el primer labo-
ratorio del ramo en acreditar ensayos bajo la norma INTE ISO IEC 17025, y a la fecha cuenta
con mas de 80 ensayos acreditados. En adicion, por medio de la Ley 8603, la cual reforma
a la Ley n.° 8114, se amplié el ambito de accién del LanammeUCR, para que pueda celebrar
convenios con las municipalidades.

El otro gran norte que guia al LanammeUCR es la labor académica, para lo cual atiende
actividades concernientes a la docencia, investigacion y accion social.
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En docencia:

- Imparticiéon de cursos del Plan de Estudios de la carrera de Licenciatura en Ingenie-
ria Civil como: Mecanica del Sélido, Materiales de Construccién, Analisis Estructural,
Concreto reforzado, Taller de Disefo, Introduccién al Disefio de Pavimentos, Disefio
de Estructuras de Mamposteria, Analisis y Disefio Estructural de Puentes.

- Imparticiéon de laboratorios de cursos propios de la carrera de Licenciatura en Inge-
nieria Civil (sélidos, materiales de construccion, suelos, pavimentos).

- Las personas estudiantes desarrollan proyectos de cursos de la carrera (concreto,
mamposteria, otros), tanto de grado como de posgrado.

- Se apoya a las personas estudiantes (grado y posgrado) con infraestructura, equipo,
materiales y personal técnico de laboratorio, para que desarrollen la fase experimen-
tal de sus trabajos finales de graduacion.

En linea con el parrafo anterior, es preciso destacar que en el periodo comprendido del
2015-2021 se han desarrollado en el LanammeUCR 162 proyectos de trabajos finales de gra-
duaciéon de muy diversas tematicas, atinentes a la labor que se desarrolla en el laboratorio.
En este enlace se puede conocer a detalle cada uno de esos trabajos.

En investigacion:
- Inscripcidon y ejecucion de proyectos en los diferentes campos de accién del Lanam-
mMmeUCR. En este sentido, en el enlace se pueden consultar un listado de 80 proyectos
de investigacion, entre concluidos y en proceso, que han sido desarrollados por di-
versas unidades.
- Apoyo a quienes investigan y pertenecen a la EIC, no destacados en el LanammeU-
CR, asi como a personas provenientes de otras unidades académicas de la UCR, para

gue puedan desarrollar sus investigaciones.

- Apoyo en el desarrollo de normas técnicas nacionales, reglamentos, manuales y co-
digos (Cédigo Sismico de Costa Rica).

En accion social:

- Un programa de capacitacién robusto que comprende:

. Cursos de capacitaciéon CIVIL

. Cursos de capacitacidén mamposteria

. Cursos de capacitacioén fuerza

. Cursos de capacitacién American Concrete Institute ACI

. Talleres de capacitacién y cursos de actualizacion del LanammeUCR

En este enlace se puede observar la lista de cursos correspondiente al ano 2022.

Asimismo, en este contexto, en el marco del proyecto ED-476: Cursos de actualizacion Lanam-
MeUCR, inscrito en la Vicerrectoria de Accién Social con categoria vigente, el LanammeUCR ha
desarrollado una serie de cursos de capacitacidon que tiene como fin procurar la actualizacién
del conocimiento y el desarrollo de destrezas entre personas ingenieras, técnicas, entre otras
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profesionales. Esto con el objetivo de ejecutar de manera exitosa diversas tareas de planifica-
cion, disefo, inspeccion, ejecucion de ensayos de laboratorio, mantenimiento y conservaciéon de
vias, puentes, entre otras estructuras; de modo que se pueda contar con personal formado para
impulsar el desarrollo del pais a través de la infraestructura vial, civil, metrologia y municipal de
manera eficiente (Vicerrectoria de Accién Social de la Universidad de Costa Rica, 2022).

Con este proyecto se ha pretendido impactar a cerca de 2 000 personas profesionales de
manera directa mediante la actualizacidén de conocimientos y la formacién en general. Con
ello se ha incidido en su labor técnica y asistencial dentro del sector civil, municipal y metro-
lIégico. A su vez, se calcula que de manera indirecta el impacto serd a gran escala, incidiendo
positivamente en la calidad del sistema de infraestructura vial, civil, municipal, metrologia y
mamposteria (Vicerrectoria de Accién Social de la Universidad de Costa Rica, 2022).

En este enlace se pueden visualizar todos los cursos de capacitacion que han sido impar-
tidos como parte de este proyecto en el periodo 2015-2021.

- Proyectos vigentes:

. Mejoramiento del disefio arquitecténico, estructural y del uso materiales utiliza-
dos en la construccién de viviendas de interés social para el Territorio Indigena
de Cabagra, Buenos Aires.

. Escuela de mamposteria

Sumado a lo anterior, se ejecutan también actividades de vinculo remunerado externo en
las dreas de competencia del laboratorio.

Por lo tanto, la estructura organizativa del LanammeUCR estd establecida de manera que
responda por un lado al quehacer académico y, por otro, al cumplimiento de las “tareas de
ley”. En esta estructura, el LanammeUCR como un todo da una atencion integral tanto a las
labores académicas como a las tareas de ley, en consonancia con su marco filoséfico.

4.2. Mision, Vision y Valores Organizacionales del LanammeUCR

La mision y vision del LanammeUCR constituyen las bases de su cultura organizacional. A
continuacion, se transcribe su contenido para tener una mejor perspectiva de la identidad
institucional contenida en el Diagndstico del Plan Estratégico 2016-2020 y en la Actualiza-
cion del Plan Estratégico 2021-2025 (2020).

Misién:

Somos un Laboratorio Nacional de la Universidad de Costa Rica, cuyo propdsito es con-
tribuir con la mejora y fortalecimiento de la calidad de las obras civiles relacionadas con
la ingenieria estructural, geotécnica, del transporte y vias, mediante la asesoria técnica,
docencia, fiscalizaciéon técnica, innovacion, investigacion aplicada, prestacion de servicios
y transferencia tecnoldgica; en pro de la calidad de vida de los costarricenses (p.30).

Vision:

Ser un referente a nivel nacional e internacional en materia de ingenieria del transporte y
vias, estructural, geotécnico, sismico y gestion de riesgos naturales; mediante una accién
dindmica y eficaz que ofrezca soluciones innovadoras, oportunas y acertadas de alta cre-
dibilidad, con un equipo de trabajo competente y comprometido con los objetivos insti-
tucionales (p.31).
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El LanammeUCR cuenta con diversos valores institucionales establecidos en el Diagnés-
tico del Plan Estratégico 2016-2020 y Actualizacién del Plan Estratégico 2021-2025 (2020).
Estos actuan como principios fundamentales que deben ser cumplidos por la comunidad
de personas funcionarias del laboratorio. Estos son:

Valores:

Transparencia: Nuestras actuaciones son conocidas y abiertas a los ciudadanos, por me-
dio de un proceso institucional de rendicion de cuentas. Los usuarios y las instituciones
tienen acceso a las decisiones sobre temas publicos tratados en el LanammeUCR.

Actuamos con apego a la legalidad, veracidad, ética, equidad y respeto a la dignidad pro-
piay a la de los demas, segun los deberes y derechos establecidos en la nhormativa que
nos atane; mediante el acceso a la promocién de la informacién, como parte del mandato
constitucional de rendicién de cuentas.

Somos coherentes entre lo que pensamos, decimos y hacemos. Nos caracteriza la ética.

Compromiso: Tenemos conciencia de la importancia de cumplir con los objetivos defini-
dos, dentro del plazo estipulado. Nuestro trabajo se asume con profesionalidad, respon-
sabilidad y trabajo en equipo, para lograr un producto que supere las expectativas de los
usuarios. Nos identificamos e involucramos con nuestra organizacion.

Innovacién: Estamos abiertos al cambio, implementamos nuevas ideas y nos esforzamos
por mejorar continuamente.

Liderazgo:

Trabajamos para ser el laboratorio referente a nivel nacional e internacional en materia
de ingenieria estructural, geotécnica, del transporte y vias, mediante el desarrollo de ha-
bilidades y capacidades del personal en un proceso individual y social, con la finalidad de
alcanzar los objetivos trazados.

Excelencia:

Buscamos el mejoramiento continuo de los servicios que se brindan, mediante procesos
de calidad acordes con los parametros de eficiencia, eficacia, oportunidad, capacidad y
productividad, y en un ambiente donde priva el servicio al cliente, el trabajo en equipo y
la calidez humana.

Lealtad:
Estamos totalmente comprometidos con defender y ser fieles a la institucion. Obedece-
mos las normas de fidelidad, honor, gratitud y respeto de la institucion.

Responsabilidad:

Cumplimos con las obligaciones y deberes que se nos encomiendan, conforme a la
normativa establecida y a los valores de exactitud, puntualidad, seriedad, compromiso,
diligencia, oportunidad, control interno y sostenibilidad, asi como la aceptacion de las
consecuencias de un hecho realizado libremente (p.32).
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4.3. Funcionamiento

En esta seccidn se mencionan aspectos de los criterios juridicos y de la normativa que
son relevantes para esta Comisiéon y para entender el funcionamiento del LanammeUCR. El
propdsito es ubicar a la persona lectora para facilitar la comprensiéon de lo que se expone en
el apartado 6 de este informe de la Comision, donde se comenta sobre los temas relevantes
que surgieron durante la etapa de diagnéstico.

El funcionamiento del LanammeUCR esta regido por diferentes normativas rectoras, sien-
do relevantes las siguientes:
- Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica (marzo, 1974)

- Ley Préstamo del BID para programa de Ciencia y Tecnhologia (No.7099) (octubre, 1988)

- Ley de Simpilificacion y Eficiencias Tributarias (No. 8114) (julio, 2001)

- Convenio para la implementacién del inciso a) del articulo 5 de la ley de simplifica-
cion y eficiencia tributaria, Ley No. 8114 celebrado entre el Ministerio de Hacienda, la
Universidad de Costa Rica y el Consejo Nacional de Vialidad (13 de agosto de 2002)

- Ley de Modificacidén de la Ley N°8114 para Asegurar el Giro Oportuno de Recursos
Aprobados en Leyes de Presupuestos de la Republica destinados a Garantizar la
maxima Eficiencia de Inversién Publica en Reconstruccién y Conservacién de la Red
Vial Costarricense (No. 8603) (11 de octubre de 2007)

- Reglamento a la Ley No. 8114 (Decreto 37016) (marzo, 2012)

- Reglamento es’peciﬁco del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructura-
les (RESOLUCION R-1389-2012) (abril, 2012)

A continuacidn se presentan aspectos de los criterios juridicos y de la normativa conside-
rada relevantes para esta Comision y para entender el funcionamiento del LanammeUCR,
con miras a definir una ruta para robustecer las funciones estratégicas que cumple el labo-
ratorio. En este apartado no se comentan, solo se enuncian, con el propdsito de ubicar a la
persona lectora en el contexto para que tenga una mejor comprensiéon del analisis que se
hace en el apartado 5 del documento.

4.3.1. LanammeUCR: figura atipica. Criterios de la Oficina de Contraloria
Universitaria y la Oficina Juridica a la Luz del Estatuto Organicode la
Universidad de Costa Rica

La Oficina Juridica, en el oficio OJ-0116-2005 del 2 de febrero 2005, refiriéndose a la
nomenclatura y estructura académica que rige para la UCR, sefala que la calificacion del
LanammeUCR como “laboratorio nacional” constituye una figura atipica. Ademas, puntua-
liza lo siguiente:



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=55665
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=12401&nValor3=13320&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/SCIJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=46631
https://link.ucr.cr/XTjUaG
https://link.ucr.cr/XTjUaG
https://link.ucr.cr/XTjUaG
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=61334&nValor3=69531&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=61334&nValor3=69531&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=61334&nValor3=69531&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=61334&nValor3=69531&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=72136&nValor3=87861&strTipM=TC
https://link.ucr.cr/XTjUaG
https://link.ucr.cr/XTjUaG
https://drive.google.com/drive/folders/15BF8H0VyBiL4obnq4maQ9h-OD-Wm3RO8?usp=sharing

Rectoria

3- La calificacion del LanammeUCR como “Laboratorio” es atipica dentro de la nomen-
clatura u organigrama académico o administrativo universitario. Esta figura no puede
ser equiparada a los “laboratorios” que en forma tangencial se mencionan en el articu-
lo 87 del Estatuto Organico, pues estos son referidos en tanto simples espacios fisicos
sobre cuya distribucion pueden decidir los Consejos Asesores de las Facultades (p. 2).

4 - De igual manera, la actual conformacién del organigrama del LanammeUCR
resulta incompatible con la composicion de las unidades de investigacion re-
guladas por el Reglamento General de Institutos y Centros de Investigacion y
Estaciones Experimentales (p.2).

En el mismo oficio OJ-0116-2005, refiriéndose al nombramiento de la persona que se
seleccione para ocupar el cargo en la Direccién del LanammeUCR, se advierte lo siguiente:

5.- Ahora bien, lo anterior no quiere decir que el Estatuto Organico no haya previsto
una competencia residual cuando no existan normas expresas dirigidas a regular
este tipo de nombramientos. De acuerdo con lo estipulado por el articulo 40 inciso
h), corresponde a la sefiora Rectora “Hacer los hombramientos no reservados a
la Asamblea, Consejo Universitario, otros cuerpos colegiados o al Vicerrector de
Docencia”. No cabe duda, a la luz de las consideraciones expuestas, que esta es la
situacion del LANAMME, de modo que corresponde a la sefiora Rectora designar a
esta autoridad universitaria (p.2).

Sobre el mismo tema, la OCU expone en oficio OCU-R-238-2007, del 21 de diciembre del
2007, lo siguiente:

Sobre la posibilidad de que una vez concluido el término del Convenio CONICIT-
UCR, la Escuela de Ingenieria Civil nombre al Director(a) del Laboratorio, en prin-
cipio corresponderia continuar la practica que se venia dando antes de que se
estableciera dicho convenio; no obstante, primero debe concluir el periodo para
el cual la Rectoria designé al actual Director (p.4).

En este mismo oficio, la OCU agrega que:

De momento, dada su naturaleza, no resulta muy adecuado que dependencias
con estas caracteristicas salgan de la autoridad inmediata de la Rectoria, para
que no pierdan la funcionalidad operativa y puedan responder con la agilidad
y eficiencia necesarias a las funciones que se les asignan. También se busca que
dispongan de los vinculos de coordinaciéon y control necesarios para que las fun-
ciones del Lanamme no se desvirtlien con el tiempo, sino que se puedan adaptar
a las condiciones y dindmica que exige la sociedad y la Institucion (p.4).

De lo anterior se concluye que, dada la figura atipica que ostenta el LanammeUCR, se
encontré una salida normativa para que la designacioén de la persona que ejerce la Direcciéon
de este Laboratorio recaiga en la persona que ostenta el cargo de Rector o Rectora de la
Universidad de Costa Rica.

4.3.2. Ley Préstamo del BID para Programa de Ciencia y Tecnologia
(n.° 7099) (octubre, 1988)

Por medio de la Ley n° 7099, publicada en La Gaceta 203 del 26 de octubre de 1988, se
ratificé el contrato de préstamo entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Banco



https://link.ucr.cr/XTjUaG

UCR

Diagnostico sobre la Gestion del LanammeUCR

Interamericano de Desarrollo, para un programa de ciencia y tecnologia. En este se incluyo el
financiamiento para la construcciéon y equipamiento del Laboratorio de Materiales y Modelos
Estructurales, ley que le da la connotacién de “laboratorio nacional”.

Este contrato tuvo una duracion de 25 anos (1988 al 2013). Al concluir este convenio es
importante determinar la ruta a seguir y establecer la posicion legal en que se encuentra el
laboratorio en esta coyuntura.

4.3.3. Ley de Simpilificacion y Eficiencia Tributarias (n.° 8114)

La Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias (Ley n.° 8114) (publicada en el Alcance Digi-
tal n° 53 de La Gaceta n.° 131 del 9 de julio de 2001) se refiere, segun el articulo 1, a un impues-
to Unico segun tipo de combustible, que aplica a la produccién nacional y la importaciéon de
combustibles.

Sobre el destino de los recursos, el articulo 5 establece que:

Del producto anual de los ingresos provenientes de la recaudacién del impuesto unico
sobre los combustibles, se destinara un veintinueve por ciento (29%) a favor del Consejo
Nacional de Vialidad (CONAVI), ... De ese 29%, “..se asignara hasta el uno por ciento (1%) para
garantizar la maxima eficiencia de la inversién publica de reconstruccién y conservaciéon
optima de la red vial costarricense.

Dicha tarea recae en el LanammeUCR, razén por la cual ese 1% se entrega a la UCR para
ser administrado bajo la modalidad de fondos restringidos.

De acuerdo con el articulo 6 de esta ley, compete al LanammeUCR la ejecucion de las
siguientes tareas:

a) Programas de formacion y acreditacién para personal técnico de laboratorio.

b) Auditorias técnicas de proyectos en ejecucion.

c) Evaluacion bienal de toda la red nacional pavimentada.

d) Evaluacion anual de las carreteras y puentes en concesion.

e) Actualizacion del manual de especificaciones y publicaciéon de una nueva edicion
(revisada y actualizada) cada diez anos.

f) Auditorias técnicas a los laboratorios que trabajan para el sector vial.

g) Asesoramiento técnico a la jerarquia superior de la Direccién de Vialidad del MOPT,
asi como al ministro y viceministro del sector.

h) Ejecuciony auspicio de programas de cursos de actualizaciény actividadesde
transferencia de tecnologia dirigidas a profesionales en ingenieria y a personas ins-
pectoras.

i) Programas de investigacion sobre los problemas de la infraestructura vial pavimen-
tada del pais.

Actualmente, en la corriente legislativa existe una serie de proyectos de ley que pretenden
reformar la Ley n.° 8114 para aumentar el porcentaje que recibe LanammeUCR, pero con la
incorporacion de la red vial cantonal en las tareas de ley. En términos absolutos, la red vial
nacional esta compuesta por 7 970 km, mientras que la cantonal es de 36 710 km (6 955 km
pavimentada y 29 715 km en lastre y tierra); es decir, 17,83 % y 82,17 %, respectivamente, lo
que supondria un despliegue enorme de recursos para que el LanammeUCR pueda fiscali-
zar toda la infraestructura vial del pais. En adicién, se pretende también asignar vinculancia
para todos sus pronunciamientos en materia de la Red Vial Nacional. Estos proyectos de ley
seran explicados mas adelante en el apartado 5.2.9.
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4.3.4. Convenio para la Implementacion del Inciso a) del articulo 5 de la Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributaria, Ley n.° 8114, celebrado entre el Ministerio
de Hacienda, la Universidad de Costa Rica y el Consejo Nacional de Vialidad
(13 de agosto de 2002)

El propédsito de este convenio fue implementar con celeridad la entrega de los recursos
financieros que legalmente se establecieron para el LanammeUCR, y asi cumplir de manera
efectiva y eficaz con el inciso a) del articulo 5 de la Ley 8114, a efecto de garantizar que los
recursos se giraran directamente al LanammeUCR.

De acuerdo con este convenio, el LanammeUCR adquiere el compromiso de asignar y
utilizar los recursos financieros segun lo dispuesto en la Ley n.° 8114. Para tal efecto se abrié
un fondo restringido en la Oficina de Administraciéon Financiera, donde se depositan los
montos para que el LanammeUCR pueda desarrollar las tareas de ley.

La vigencia de este convenio se establecié para los periodos presupuestarios y de ejercicio
economico 2003, 2004, 2005 y 2006, por lo que interesa analizar en qué situacion juridica se
encuentra la institucion al momento de vencer el convenio en mencion.

4.3.5. Ley n.° 8603 (11 de octubre de 2007)

La Ley n.° 8603, titulada Modificacién Ley n.” 8114 para Asegurar el Giro Oportuno de Recur-
sos Aprobados en Leyes de Presupuestos de la Republica destinados a Garantizar la Maxima
Eficiencia de Inversidon Publica en Reconstruccién y Conservacion de la Red Vial Costarricen-
se, consta Uunicamente de dos articulos.

En el articulo 1.- se reforma el articulo 5 (Destino de los recursos) de la Ley de Simplifica-
cion y Eficiencia Tributarias, n.° 8114, de 4 de julio de 2001, de manera que el 1% establecido
a favor de la Universidad de Costa Rica ya no es girado a través del Ministerio de Hacienda,
sino directamente por la Tesoreria Nacional.

En el articulo 2.- se adiciona el inciso j) de la Ley 8114, a saber:

j) Con la finalidad de garantizar la calidad de la red vial cantonal y en lo que razo-
nablemente sea aplicable, las municipalidades y la Universidad de Costa Rica, por
intermedio del Lanamme, podran celebrar convenios que les permitan realizar, en
la circunscripcion territorial municipal, tareas equivalentes a las establecidas en los
incisos anteriores.

Para responder a esta modificacion se crea en el PITRA la Unidad de Gestion Municipal
(UCM), para brindar apoyo a las municipalidades, generar capacidades y fortalecer los pro-
cesos de gestion, a fin de garantizar la eficiencia y la calidad de la inversién publica en la red
vial cantonal.

4.3.6. Reglamento a la Ley n.° 8114- Decreto 37016
(vigente a partir del 13 de febrero de 2012)

Si bien la Ley n’ 8114 data del afo 2001, es hasta el afo 2012 que entra en vigencia el
reglamento a la ley.
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Este reglamento fue emitido por el MOPT a raiz de los senalamientos de la CGR en el Infor-
me DFOE-OP-IF-7-2010 del 30 de abril de 2010 (disposicidon 4.1 del informe), en el cual hace
mencién que el marco juridico que regula las funciones que realiza LanammeUCR en pro de
la calidad de la red vial costarricense se limita a dos articulos de la Ley n.° 8114 (articulos 5y 6).
Esto, mas el no tener definido su rol dentro del Sector de Infraestructura, hace que no tenga
el impacto que deberia: “(...) en pro del mejoramiento de la red vial del pais.” Si no hay vincu-
lancia, el Laboratorio no puede maximizar (..) el impacto de sus funciones en las inversiones
publicas en carreteras” (p. 8).

En razon de lo anterior, la CGR emite como disposicién para el MOPT la emisién de un
reglamento, el cual se promulga via decreto 37016 - MOPT: Reglamento al articulo 6 de la Ley
de Simplificacién y Eficiencia Tributaria No.8114, y entré en vigencia a partir del 12 de marzo
de 2012. En él se precisan las funciones de fiscalizacién asignadas a la UCR, por intermedio
del LanammeUCR. Este tiene por fin:

.. que ese Laboratorio cuente con un marco juridico que le precise claramente sus
funciones o tareas asignadas mediante la Ley Nro. 8114, y su relacién con las entidades
publicas que realizan o desarrollan actividades afines a la conservacién y el manteni-
miento de la red vial costarricense.

El Reglamento consta de 71 articulos distribuidos en siete capitulos, tal como se puede
visualizar en el siguiente cuadro.

Cuadro 2.
Composicion del reglamento al articulo 5 de la Ley 8114

Capitulos Secciones Cantidad de articulos

Capitulo I: Disposiciones Generales | - 2 articulos

Capitulo Il: Evaluacion de lared vial | Seccién I: Alcance de las evaluaciones | 5 articulos
nacional y de proyectos de obra |y generalidades
publica en concesion

Seccidn Il: Procesamiento y remisién | 7 articulos
de informacién

Seccion lll: Aplicabilidad de la |5 articulos
informacion
Capitulo 1ll: Actualizacion del | Seccién I: Generalidades 5 articulos

Manual de Especificaciones

Secciodn ll: Contenido del Manual de |10 articulos
Especificaciones

Seccién lll: Procedimiento para |11 articulos
la oficializacion del Manual de
Especificaciones

Capitulo IV: Asesoramiento Técnico | - 5 articulos

Capitulo V: Capacitacion 'y |- 10 articulos
transferencia de tecnologia
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Capitulo VI: Investigacion Seccién I: Alcance 1 articulo

Secciéon  Il:  Identificacion  de |5 articulos
problemas y necesidades de
investigacion

Capitulo VII: Disposiciones finales - 4 articulos

Adaptado del Decreto 37016 - MOPT: Reglamento al articulo 6 de la ley de simplificacion y eficiencia
tributaria n.° 8114.

A continuacién se resumen las funciones y tareas de estudio del Reglamento a la Ley
n’ 8114 que le compete ejecutar al LanammeUCR. El reglamento las desarrolla con mayor
detalle.

Estas son:

a. Realizar la programacioén anual para la auscultacion y diagndéstico de puentes.

b. Establecer los criterios técnicos con los cuales sera determinado el estado de la red
vial; asi como de las carreteras y puentes en concesion.

C. Realizar la evaluacién bienal de la Red Vial pavimentada.
d. Definir los procedimientos de ensayo para la realizacién de las mediciones.
e. Generar, manejar y administrar la informacion.

f. Presentar la informacion considerando las condiciones técnicas existentes en la Di-
reccion de Planificacién Sectorial del MOPT.

9. Remitir los resultados de las evaluaciones de la Red Vial Nacional de forma oportuna
a la Direccién de Planificacion Sectorial del MOPT (datos en bruto y resultados de
medicion).

h. Remitir el informe final de evaluacién a todas las instancias que establece la ley n.°
8114 en el primer trimestre del afio siguiente de realizadas las mediciones.

i. Generar productos como:

. Informacién actualizada que sea Util para la toma de decisiones por medio de
indicadores de condiciéon de las vias.

. Criterios técnicos tendientes a fortalecer la toma de decisiones a nivel de red
vial y a nivel de proyecto.

. Recomendaciones sobre la aplicaciéon efectiva de la informacién generada y de
los resultados de las evaluaciones bienales de la red vial nacional y proyectos en
concesion.

j- Remitir los productos indicados en el punto h. a las instancias pertinentes por me-

dio de informes, presentaciones, foros, medios electrénicos o accesos en linea.
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k. Desarrollar las acciones pertinentes para actualizar el conjunto de documentos que
integran el Manual de Especificaciones.

l. Designar por medio del Director un representante (o su suplente) en la Comisién
de Revision Permanente del Manual de Especificaciones. Ademas, el representante
fungira como Secretario de esta Comision.

m. Asegurar el espacio para las reuniones de la Comisién de Revision Permanente del
Manual de Especificaciones, que en su totalidad se realizaran en el LanammeUCR.

n. Brindar asesoramiento técnico a los distintos 6rganos del Ministerio de Obras Publi-
cas y Transportes, en areas técnicas relacionadas con la Red Vial Nacional de Carre-
teras, en tanto esto no implique conflicto de intereses para el LanammeUCR por su
funcioén fiscalizadora.

o. Elaborar el plan estratégico de capacitacion, y como parte de este un plan anual de
capacitacion y un plan quinquenal de capacitacion y transferencia tecnolégica para
el sector técnico de construccion y conservacion vial, divulgarlos y ejecutarlos.

Para la ejecucién de estas tareas, la direccion del LanammeUCR, en coordinacién con el
Consejo Técnico, han establecido el alcance de lo que compete atender a cada una de las
unidades y programas, de manera que estas se encuentran distribuidas entre el PITRA, el
PIE, el PIG y Auditoria Técnica.

4.3.7. Reglamento especifico del Laboratorio Nacional de Materiales
y Modelos Estructurales (Resoluciéon R-1389-2012 del 12 de marzo de 2012)

Es precisamente la estructura atipica de este laboratorio en el contexto universitario lo
que condujo a la formulacién, aprobacién y promulgacién de un reglamento especifico. este
fue aprobado por la Rectoria mediante Resolucién R-1389-2012 del 13 de abril (La Gaceta Uni-
versitaria 4-2012). Cabe mencionar que la primera version del Reglamento se dio en el afo
2007; sin embargo, fue hasta en la Sesion 02-2011 del 22 de junio de 2011 que la Asamblea de
la EIC lo aprobo para proceder con su envio a la Rectoria.

Este Reglamento se compone de 17 articulos, de los cuales el articulo 13 en especifico
indica:

El Programa de Infraestructura de Transporte, PITRA, tiene como objetivo principal
contribuir mediante el desarrollo de una plataforma tecnolégica moderna, a resolver
los problemas relacionados con el desarrollo de la infraestructura de transporte en
el area de las carreteras, puertos y aeropuertos nacionales y de la regién centroame-
ricana y del Caribe.

Este programa se fortalece mediante las disposiciones de ley que le asignan al La-
namme tareas especificas para garantizar la eficiencia de la inversiéon publica en el
area de infraestructura vial, tareas que se encuentran bajo la coordinacién del PITRA.

Este reglamento se encuentra compuesto por un total de 17 articulos, distribuidos de la
siguiente manera:

UCR
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Cuadro 3.
Composicion de Reglamento Especifico del LanammeUCR
(Resolucion R-1389-2012)

Numero del articulo Materia
Articulo 1. Definicion y objetivo
Articulo 2. Del personal
Articulo 3. Estructura organizativa
Articulo 4. Direccion del Lanamme
Articulo 5. Requisitos para ocupar el puesto de Direccién en Lanamme
Articulo 6. Nombramiento de la persona Directora del Lanamme
Articulo 7. Funciones de la persona Directora del Lanamme
Articulo 8. Del Consejo Técnico
Articulo 9. Funciones del Consejo Técnico del Lanamme
Articulo 10. Laboratorios
Articulo 11. Unidad Administrativa
Articulo 12. Unidad de Gestion de la Calidad (UGC)
Articulo 13. Programa de Infraestructura del transporte (PITRA)
Articulo 14. Programa de Ingenieria Sismica y Gestiéon de Riesgos Naturales
Articulo 15. Programa de Ingenieria Estructural
Articulo 16 Programa de Ingenieria Geotécnica
Articulo 17. TRANSITORIO UNO

Adaptado de Reglamento Especifico del LanammeUCR (Resolucion R-1389-2012).

Si bien este Reglamento no ha tenido cambios desde su entrada en vigencia en abril de
2012, en la practica, en materia de estructura organizativa si se han hecho ajustes; por ejemplo:

El Programa de Ingenieria Sismica y Gestidon de Riesgos desaparecio.
-  Seeliminé el Laboratorio de Comprobacion y Calibracién.

-  Se dan cambios de nombres en los laboratorios de metrologia, infraestructura civil e
infraestructura vial.

- Se adicion6 el Laboratorio de Liberia.

Un dato interesante a considerar es que en el Reglamento a la Ley 8114 (Decreto 3706) se
asignan las tareas de ley al LanammeUCR como un todo, pero solo se mencionan de manera
especifica el PITRA y la Unidad de Auditoria Técnica. Mientras que en el Reglamento del
LanammeUCR, las tareas especificas para garantizar la eficiencia de la inversidon publica en
el area de infraestructura vial, se encuentran asignadas a la coordinacion del PITRA.
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5. Temas Relevantes que surgen de la Investigacion
Documental

En este apartado se enuncian y se realiza un andlisis de los hallazgos relevantes que sur-
gieron durante el desarrollo de estudio, que permiten dar respuesta a las tareas asignadas a
la Comision en la Resolucién R-127-2021. Estos se encuentran organizados por tematica para
facilitar su comprensién y andlisis.

Cada uno de los aspectos desarrollados tienen relaciéon con el control interno aplicable a
las instituciones y érganos publicos sujetos a fiscalizaciéon, como es el caso del LanammeU-
CR. No obstante, se hace la salvedad de que, dado que la Oficina de Contraloria Universitaria
realizé una auditoria de Gestion financiera de fondos trasladados a la Universidad de Costa
Rica provenientes de la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias-No. 8114 que compren-
didé el periodo 2015-2020, se ha incluido al final de este apartado un acapite donde se resu-
men los sefalamientos de la auditoria de la OCU como debilidades en el control interno, que
vienen a reafirmar los hallazgos de esta Comisiéon detectados en la fase de diagnéstico.

5.1. Competencia Técnica LanammeUCR

- El LanammeUCR cuenta con infraestructura, equipos y personal altamente compe-
tente para realizar las tareas de auditoria, fiscalizacion, investigacion y transferencia
de tecnologia que le asigna la Ley n.° 8114 y su reglamento.

- El LanammeUCR cuenta con infraestructura, equipos y personal altamente compe-
tente para cumplir con la docencia, investigacién, accién social, asi como brindar
servicios a nivel nacional e internacional.

- El LanammeUCR tiene tres alcances acreditados ante el Ente Costarricense de Acre-
ditacion (ECA) que comprenden mas de 80 ensayos de laboratorio, dos procedimien-
tos para la calibracion de maquinas e instrumentos de fuerza y un procedimiento
para inspeccién de puentes.

- En los puestos de direcciéon, coordinacion y jefaturas, se tiene personal con estudios
de posgrado obtenidos en universidades de alto prestigio; tales como: Universidad
de Costa Rica, Universidad de Zaragoza, Universidad de Nevada, Universidad de To-
kio, Universidad de Texas, Universidad de Chile, Universidad Tecnoldégica de Delft,
Universidad de Manitoba, Universidad de Granada, Universidad de Colorado, Univer-
sidad de Canterbury, Universidad de lllinois, Universidad de Berkeley, Universidad de
Kansas, entre otras.

- En el ano 2021 se estimaba emitir formalmente el Manual de Puentes CR-2020 y el
Manual Ambiental, los cuales, a pesar de haber sido entregados al MOPT, se han visto
retrasados ya que ese ministerio no ha emitido los decretos necesarios para oficiali-
zarlos. Asimismo, con respecto al Manual de Seguridad Vial, se estima que para mar-
zo del ano 2022, después de haber pasado por un periodo de correcciones, pueda
ser enviado a la Comision Revisora de los Proyectos de Actualizacion del Manual de
Especificaciones del MOPT (CRPAME), para la etapa final y su posterior oficializacion.
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5.2. Organizacion y Funcionamiento
5.2.1. Sobre el Reglamento a la Ley 8114 (Decreto 37016)

Como se menciond en el apartado 4.3.6., la CGR emitié en el ano 2010 la disposicién para el
MOPT de elaborar un reglamento o reglamentos, con el fin de que el LanammeUCR tuviera
un marco juridico que le precisara claramente las “tareas de ley”, y su relacién con las entida-
des publicas vinculadas con la conservacién y el mantenimiento de la red vial costarricense.

La relacion entre las tareas (a nivel macro), que se indican en el articulo 6 de la Ley n.° 8114
y las incluidas en este reglamento a la ley (desagregadas en cada uno de los capitulos del
reglamento), se puede observar en el cuadro 4:

Cuadro 4.
Relacion entre actividades reglamentadas en el Decreto 37016-MOPT y Ley 8114

Reglamento a la Ley No. 8114 (Decreto 37016 MOPT) Ley No.8114

Capitulo II: Evaluaciéon de la red vial nacional y de proyectos de obra | Incisoscyd
publica en concesién

Capitulo Ill: Actualizacion del Manual de Especificaciones Inciso e
Capitulo IV: Asesoramiento Téchico Inciso g
Capitulo V: Capacitacion y Transferencia de tecnologia Incisosay h
Capitulo VII: Disposiciones finales Incisobyf

Adaptado del Reglamento de la Ley No. 8114 (Decreto 37016).

Ahora bien, del analisis del Reglamento se desprenden algunos elementos importantes
de destacar. Estos son:

- El LanammeUCR es el ejecutor de las tareas de ley.
- El PITRA:
. “..tiene la labor directa de administrar los recursos de la Ley n.° 8114, en relacion

con las labores y alcances definidas en el articulo 6 de dicha ley y en este regla-
mento” (Decreto 37016-MOPT, articulo 2: Definiciones).

. Tiene a su cargo todo lo relativo a investigacién, que incluye: el diagnéstico
y elaboracién de planes anuales de investigacion, la elaboraciéon del plan es-
tratégico de investigacion, el seguimiento de necesidades de investigacion, el
desarrollo de los temas de investigacion con base en sus protocolos de inves-
tigacion internos y con el apoyo de los representantes de otras unidades del
PITRA o representantes del MOPT asignados, y la divulgacién de los productos
obtenidos de las investigaciones.

- A la Auditoria Técnica se le confiere la potestad de que se regule segun los linea-
mientos que tenga establecidos la UCR, en atencién a la autonomia que le confiere
el articulo 84 de la Constitucion Politica.
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- Los resultados del trabajo de fiscalizaciéon que realiza el LanammeUCR deben ser
remitidos a la Asamblea Legislativa, al Ministerio de la Presidencia, al MOPT, a la CGR
y a la Defensoria de los Habitantes.

El LanammeUCR, como ejecutor de las tareas de ley, tiene establecida una organizacién in-
terna que le permite cumplir con las tareas de fiscalizacion para garantizar la calidad de la red
vial nacional que le han sido encomendadas, tal como se muestra en el cuadro a continuacion.

Cuadro 5.
Unidades organizacionales del LanammeUCR que atienden las tareas que
senala el articulo 6 de la Ley 8114

“Tareas de ley” Unidades
Programas formacioén y acreditacién para personal técnico de laboratorio. PITRA
PIE
PIG

Laboratorios

Auditorias técnicas de proyectos en ejecucion. Auditoria Técnica
Evaluacion bienal de toda la red nacional pavimentada. PITRA
Evaluacion anual de las carreteras y puentes en concesion. PITRA

PIE

Actualizacién del manual de especificaciones y publicaciéon de una nueva edicién

(revisada y actualizada) cada diez afos.
PITRA

Auditorias técnicas a los laboratorios que trabajan para el sector vial. Auditoria Técnica

Asesoramiento técnico a la jerarquia superior de la Direccion de Vialidad del | PITRA (UNAT)

MOPT, asi como a la persona Ministra y Viceministra del sector.
PIE

PIG

Ejecucion y auspicio de programas de cursos de actualizaciéon y actividades de | PITRA
transferencia de tecnologia dirigidas a profesionales en ingenieros y personas
inspectoras. PIE

PIG

Programas de investigacion sobre los problemas de la infraestructura vial

pavimentada del pais
PITRA

Convenios con municipalidades para garantizar la calidad de la red vial cantonal. | PITRA, por medio de
la Unidad de Gestion
Municipal

Adaptado del articulo 6 de la Ley n.° 8114.
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5.2.2. Sobre el Reglamento del LanammeUCR

Desde el ano 1951, la EIC contaba con un laboratorio que permitié complementar la teoria
en cursos propios de la carrera relacionados con materiales y suelos, fundamentalmente.
Ademas, ya brindaba apoyo a las personas estudiantes en sus trabajos finales de gradua-
cion que implicaban la realizacion de ensayos de laboratorio. Su nombre fue Laboratorio de
Materiales, el cual se convierte en el LanammeUCR con ocasion del contrato de préstamo
CONICIT-UCR, suscrito en el afno 1989 y la promulgacion de la Ley n.° 7099.

La infraestructura y equipamiento que adquiere el laboratorio, ademas del “alcance na-
cional” de su quehacer, permiten que sea considerado e incluido en la Ley n.° 8114 del 2001,
con lo cual se le asignan recursos para que realice labores de fiscalizacién para garantizar la
calidad de la red vial nacional.

Durante los afnos en que el quehacer del laboratorio se centré en asuntos primordialmente
de indole académica no se justificaba el que tuviera que tener un reglamento que regulara
su quehacer, asi fue durante poco mas de sesenta anos. Sin embargo, al convertirse en un
laboratorio de alcance nacional y con funciones de ley, se transforma en una “figura atipica”
con una condicién juridica especial, dentro del contexto universitario, que de algun modo
debia ser regulada. Por ello, en el afno 2007 inicia el camino para disponer de un reglamento
especifico, que finalmente se promulga via resolucién de la Rectoria en el afio 2012.

El Reglamento vino a llenar un vacio y, de una u otra forma, cumplié su propdsito; sin
embargo, la investigacion llevada a cabo por la Comisién nombrada por la Rectoria conduce
a concluir que es imprescindible que se elabore un nuevo reglamento, por lo siguiente:

a. Esta desactualizado: si bien el Reglamento faculta el poder hacer cambios en la estruc-
tura organizativa, al implementarlos deberia actualizarse, y esto no se ha hecho. A con-
tinuacion, en el cuadro 6, se mencionan cambios que se han dado a nivel organizativo:

Cuadro 6.
Cambios de estructura organizativa en laboratorios del LanammeUCR.

Laboratorios

Nombre original Nombre actual
. Laboratorios de Infraestructura Civil Area de Construccion
Cambio de hombres - - - -
Laboratorios de Infraestructura Vial Area de Transportes y pavimentos
Laboratorios de Metrologia Laboratorio de Fuerza

Se eliminé el Laboratorio de |--
Comprobacioén y Calibracion

Otras modificaciones

Se adiciona el Laboratorio de Liberia Laboratorio de Liberia

Adaptado con base en documentos administrativos del LanammeUCR.

Es recomendable que aspectos de organizacion interna y de funcionamiento que podrian
estar sujetos a cambios con el tiempo se regulen en manuales o procedimientos internos y
no en el Reglamento.
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En el cuadro 7 se mencionan otros cambios que se han dado en la estructura organizativa
del laboratorio, que no se reflejan en el reglamento vigente del LanammeUCR.

Cuadro 7.
Cambios de estructura organizativa en programas del LanammeUCR.

Programas

Programa de Infraestructura de Transporte (PITRA)
Programa de Ingenieria Sismica y Gestion de Riesgos Naturales’
Programa de Ingenieria Estructural

Programa de Ingenieria Geotécnica

1En la estructura actual se eliminé el Programa de Ingenieria Sismica y Gestion de Riesgos Naturales

Adaptado con base en documentos administrativos del LanammeUCR.

b. Hay excesivos requisitos a cumplir por la persona que se postule para ocupar el cargo
de Director o Directora del LanammeUCR. En la versidn vigente del Reglamento, casi la
totalidad de las personas docentes que conforman la Asamblea de la EIC quedan ex-
cluidas. Para la nueva elecciéon de Director o Directora que sera en el afio 2023, solo tres
asambleistas cumplirian.

c. LaOJ, segun consta en el oficio OJ-1145-2011, refiriéndose a los requisitos indicados en el
borrador del reglamento del LanammeUCR (articulo 15 de la versién en borrador), habia
advertido que:

El articulo 15, por su parte, establece una serie de requisitos que exceden los requerimien-
tos que establece el parrafo segundo del articulo 126 del Estatuto Organico, al mismo tiempo
se dejan por fuera los requisitos que establece el articulo 91 de ese mismo cuerpo normativo,
por lo que es conveniente modificar la redaccién del articulo de conformidad con lo dispues-
to en las normas estatutarias (p.4).

En atencidn al sefialamiento de la OJ, se incluyo antes de su aprobacién lo que establece
el articulo 91 del Estatuto Organico; sin embargo, se mantuvo el exceso de requisitos.

d. Las personas coordinadoras son nombradas por la Direcciéon del LanammeUCR, pero no
se indican los criterios para designarlas, ni por cuanto tiempo.

e. Elreglamento se planted para que cubra todo el quehacer del LanammeUCR y, segun lo
dispone el Reglamento Especifico, se “encuentra adscrito a la Escuela de Ingenieria Civil
...; sin embargo:

- Enrazén de la Ley n.° 8114, quien ocupe la rectoria es quien nombra a la persona
que ocupa la direccién del LanammeUCR, lo que ha dado lugar a que se desco-
nozca la autoridad de la direcciéon de la EIC cuando se trata de asuntos relacio-
nados con las tareas de ley. Por lo tanto, se echa de menos en el Reglamento
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alguna clausula en gue se establezca cual es la figura competente para ejercer
vigilancia, control y evaluacién de la gestién del LanammeUCR.

- Lapersona que ocupa la Direccién de la EIC forma parte del Consejo Técnico del
LanammeUCR (articulo 8, inciso a) del Reglamento del LanammeUCR). Sin em-
bargo, esto supone un conflicto de interés puesto que este Consejo es un érgano
recomendativo y, por otro lado, la Direccién del LanammeUCR esta subordinada
a la Direccién de la Escuela.

f. No hay una clausula que permita remover a la persona que ocupe la Direccion del La-
nammeUCR, en caso de que se justifique.

9. Enelarticulo 4 del Reglamento se plantea que, en caso de ausencias temporales de la
persona que ocupe la Direccién, sera sustituida por quien ocupa la Coordinacién Gene-
ral de Laboratorios; sin embargo, tampoco se especifica qué debe considerarse como
una ausencia temporal. Por otro lado, esta persona coordinadora general es nombrada
directamente por la direccion del LanammeUCR y no corresponde a un cargo por elec-
cion, como si lo es el de director o directora del LanammeUCR.

No existe la figura de Subdireccidon (que deberia elegirse del mismo modo que se es-
tablece para la Direccidn, puesto que es quien se encarga de la sustitucion cuando se
requiere).

h. Existe la figura de Consejo Técnico, que es recomendativo; pero no hay un érgano supe-
rior (Consejo Directivo o Comité Directivo) que dicte politicas, estrategias, etc.

5.2.3. Sobre los Conceptos de Pago al Amparo de la Ley n.° 8114

En el LanammeUCR existe un procedimiento denominado PA-O05 Procedimiento de
calculo de conceptos de pago de Ley 8114, donde se establece la forma en que se calculan

los conceptos de pago a personas funcionarias administrativas y docentes que ejecutan
labores en el marco de la Ley 8114. Estos conceptos de pago tienen su fundamento legal en
la resolucion R-4866-2010 del 12 de agosto del 2010 y corresponden, segun la OCU, a sobre-
sueldos o complementos salariales a las personas funcionarias del Lanamme “..en virtud de
sus obligaciones como ente consultor del Estado en materia de control y supervision de las
obras viales en Costa Rica” (OQCU-R-107-2013, p. 76).

En el Convenio para la implementaciéon del inciso a) del articulo 5 de la Ley de Simpilifica-
ciony Eficiencia Tributaria, Ley 8114, celebrado entre el Ministerio de Hacienda, la Universidad
de Costa Rica y el Consejo Nacional de Vialidad, se establece que los recursos financieros
asignados al LanammeUCR se administraran bajo la modalidad de fondo restringido. Por
lo tanto, para las personas funcionarias contratadas para la ejecucion de las tareas de ley
aplica la normativa de la UCR en materia salarial.

Con respecto al salario base, al cual se le ha denominado salario de contratacioén, se tiene
entonces lo siguiente:

. Cada persona funcionaria tiene un salario base seguin el puesto que adquiere en la
Universidad.
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. Al salario base de los puestos administrativos se le suman las anualidades y escala-
fones que cada persona va obteniendo a través de los anos. Ademas, pueden incluir
reconocimientos por maestrias o doctorados.

. Al salario base docente se le suman las anualidades y reconocimientos segun la esca-
la de régimen académico de acuerdo con su trayectoria.

Los conceptos de pago, de acuerdo con la resolucién R-4866-2010, constituyen un incen-
tivo salarial para retener el recurso humano calificado e idéneo, para la contratacion de per-
sonal competente. Esto para evitar que personal muy calificado busque otras opciones de
trabajo, manteniendo salarios competitivos con respecto al mercado.

De este modo, se tiene una importante estabilidad en cuanto a retenciéon de personal ca-
lificado, lo que a la postre incide positivamente en el cumplimiento de las tareas asignadas
al LanammeUCR en la Ley 8114 y su reforma contenida en la Ley 8603.

Los salarios de mercado se han definido con base en un estudio que realiza el Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econémicas de la Universidad de Costa Rica (lICE), por medio
del cual se obtiene un rango de salario seguin el puesto con bandas de +/- 20%. Este estudio
debe actualizarse cada dos anos. El concepto de pago usualmente disminuye a través del
tiempo, ya que a medida que el salario de contratacion sube, se necesita un monto menor
de concepto de pago para la equiparacion a los salarios definidos en el estudio de mercado.

Entonces, el salario total esta constituido por el salario de la persona funcionaria (Sf) mas
el concepto de pago (Cp). Cuando el salario de contratacion es inferior al definido por el
estudio de mercado, se le suma el concepto de pago para llevarlo al rango definido por el
estudio de mercado. Por otro lado, en caso de que el salario base suba, el concepto de pago
se disminuye para ajustarlo a las bandas del estudio.

La OCU alerté desde el ano 2014 la existencia de vacios en la Resolucién R-4866-2010, que
podrian incidir en problemas legales para la institucién, y enfatizé que “el concepto de pago
de la Ley 8114, segun la R-4866-2010, no ha sido fundamentado en ninguna norma universi-
taria” (OCU-R-202-2014, p.7).

Del estudio realizado por la Comisidn no se obtuvo evidencia de que, en la Vicerrectoria
de Administracion o en la ORH ejecuten una valoraciéon de los sobresueldos (conceptos de
pago-Ley n° 8114) que el LanammeUCR remite, sino que pareciera que hay una aprobaciéon
automatica de lo que envia la Direccion de este laboratorio.

A continuacién, en la figura 2, a modo de resumen, se incluye una cronologia de los con-
ceptos de pago, elaborada con base en los documentos que se tuvieron a la vista.
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Figura 2.
Cronologia “concepto de pago” Ley 8114 (Resolucién R-4866-2010)

Adaptado con base en la Resolucion R-4866-2010.
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A manera de resumen de la cronologia anterior, se puede consultar el siguiente recurso siguien-
do este enlace.

Con base en la informacién resumida anteriormente, se concluye:

- El concepto de pago se concibié con la idea de remunerar personal interino bajo la premisa
de nombramientos temporales o por un ano con posibilidad de prérroga.

- Desde el 2014, la OCU senalé que debido a vacios en la Resolucién R-4866-2010, tal remune-
racion se puede interpretar como una permanente luego de un aino de devengarse.

- Ademas, refiriéndose a la misma resolucion, indicé que se carecié de criterios especificos
a fin de determinar la pertinencia y conveniencia de que se mantuviera tal incentivo y se
autorizaran las proérrogas.

- De acuerdo con la OCU (OCU-R-202-2014), el concepto de pago de la Ley 8114 segun la R-4866-
2010, no ha sido fundamentado en ninguna norma universitaria.

- Por disposicion de la Rectoria, la Vicerrectoria de Administracion en coordinaciéon con la
ORH representan a la Administracion en la actualizacién de la herramienta para el calculo
del complemento salarial.

- La Vicerrectoria de Administracién en coordinacién con la ORH deben rendir informes
bianuales.

5.2.4 Sobre el Manual de Puestos del LanammeUCR

El LanammeUCR dispone de un Manual Descriptivo de Puestos ordenado alfabéticamente seguin
el nombre asignado al puesto. En el indice de este Manual se indica que consta de 356 paginas; sin
embargo, a partir de la pagina 174 y hasta la pagina 315 se repiten los perfiles de las paginas 5 a la 173.

En este enlace se incluye un extracto de la informacién del manual descriptivo de puestos del
LanammeUCR, para mayor facilidad de andlisis. Algunos aspectos que vale la pena destacar son los
siguientes:

- Una persona asistente administrativa de Programas de Laboratorios y una asistente de Pro-
gramas de Laboratorios requieren de la misma experiencia y tienen las mismas responsabi-
lidades; sin embargo, hay diferencia en el nivel académico solicitado.

- La diferencia entre una persona auditora técnica junior, una medio y una senior esta en los
anos de experiencia en posiciones similares (1 afno, tres anos y cuatro ainos, respectivamen-
te), asi como en el énfasis de los conocimientos que se solicitan para cada caso, y en el nivel
académico y su énfasis. Por ejemplo:

. Persona auditora técnica junior: Licenciatura en Ingenieria Civil con énfasis en trans-
portes.

. Persona auditora técnica medio: Licenciatura en Ingenieria Civil o carrera afin.

. Persona auditora técnica senior: Licenciatura en Ingenieria Civil con énfasis en Trans-
portes y Pavimentos.
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Sin embargo, para los tres casos las responsabilidades son las mismas, pero el salario au-
menta conforme sea mayor la categoria.

- Alapersonaasistente técnica de Direccidn se le confiere la responsabilidad de Apoyar
y asistir al Director o Directora del Lanamme en la formulacion de politicas, normas
y procedimientos orientados a la productividad, desarrollo y eficiencia del Lanam-
meUCR, con el fin de lograr los objetivos planteados por la Direccién. Sin embargo,
a la persona coordinadora general de laboratorios, quien segun el Reglamento del
LanammeUCR sustituye a quien ocupe la Direccidén en caso de ausencias temporales,
no se le asigna esta responsabilidad.

- La persona asistente técnica de Direccion es una figura no contemplada en el Regla-
mento del LanammeUCR.

-  Sobre los puestos de coordinacion: no hay uniformidad en el nivel académico exigido
al puesto de coordinacion; y si bien es légico que los conocimientos se deben ajustar
a cada puesto, los requisitos entre unoy otro, en ciertos casos, resultan ser despropor-
cionados.

En el siguiente cuadro 8 se pueden observar estas diferencias.

Cuadro 8
Conocimientos, experiencia y nivel académico requerido, segin manual
descriptivo de puestos del LanammeUCR, para puestos de coordinacion.

Puesto Nivel académico Experiencia Conocimientos
Coordinaciéon Licenciatura en Seis afos en Inglés avanzado
de la Unidad de Ingenieria posiciones
Auditoria Técnica similares Manejo de paquetes de cémputo
Civil con énfasis en
Carreteras Pavimentos

Planificacién, disefio y construccion

Maestria aplicable Disefo vial y geometria de carreteras
a proyectos de Materiales d t i6n d t
infraestructura. ateriales de construccién de carreteras

Normas de calidad, de auditoria de
seguridad vial y de auditoria nacionales e
internacionales, Control interno

Incorporacion
al colegio que
corresponda.

Ley de Contratacion Administrativa
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Puesto Nivel académico Experiencia Conocimientos
Coordinacién de la | Licenciatura en Cinco afnos Inglés avanzado
Unidad de Gestion | Ingenieria en posiciones
y Evaluacion de la similares Manejo de paquetes de computo
Red Vial Nacional Civil L .

Uso y aplicacién de sistemas de

informacién geografica en proyectos

viales
Maestria en
Pavimentos con Amplio conocimiento en el area de
énfasis en Gestion de disefo, construcciéon, mantenimiento y
Infraestructura. gestion de carreteras
Incorporacion
al colegio que
corresponda.
Coordinacién de la | Licenciatura en No se pide Inglés basico
Unidad de Gestién | Ingenieria: experiencia
de la Calidad en posiciones Manejo de paquetes de computo
CiVil, Industrial, similares
Mecanica, Sistemas de aseguramiento de la calidad

1ISO 17020 y 17025
Administracion

Metrologia y célculo de incertidumbres

Coordinacién de la | Licenciatura en Cinco afos Inglés técnico

Unidad de Gestion | Ingenieria Civil en posiciones

Municipal con énfasis en similares Manejo de paquetes de cémputo
Pavimentos. .. o

Estadistica avanzada Evaluacién Vial y
Incorporacion Puentes
al colegio que
corresponda

Coordinaciéon Licenciatura en Cinco afos Inglés avanzado, Manejo de paquetes de
de la Unidad Ingenieria en posiciones cémputo.
de Materiales 'y similares
Pavimentos Civil, Maestria Conocimiento avanzado en:
aplicable a .

Areas de ingenieria de transporte que
proyectos de complementan la investigacion, en
infraestructura. técnicas econométricas y métodos

de optimizacién; en manejo de bases
Incorporacion de datos grandes y su manipulacién;
al colegio que financieros.
corresponda.

Capacidad de redaccién de documentos

técnicos y académicos, asi como la

revision de los mismos

Capacidad de trabajar en grupos

interdisciplinarios




Puesto

Nivel académico

Experiencia

Conocimientos

Coordinaciéon
de la Unidad de
Seguridad Vial y
Transporte

Licenciatura en
Ingenieria Civil,
incluyendo area de:
Materiales,

Transporte, Puentes y
Pavimentos.

Incorporacion
al colegio que
corresponda.

Cinco anos
en posiciones
similares

Inglés oral y escrito

Manejo de paquetes de cémputo

Coordinacion
de la Unidad de
Transferencia de
Tecnologia

Licenciatura en
Ingenieria Civil,
incluyendo area

de: Materiales,
Transporte, Puentes y
Pavimentos.

Incorporacién
al colegio que
corresponda

Cuatro anos
en posiciones
similares

Inglés intermedio/alto

Manejo de paquetes de computo
Paquete Basico Diseno Grafico, web
Contabilidad

Promocién y ventas

Audio y video

Manejo de redes sociales

Normativa: Ley de Contratacion
Administrativa, Ley de Administracion
Publica, Ley 8114 y su reglamento
DE-37016-MOPT), Universitaria,
Procedimientos Administrativos

Normativa ISO 17025

Coordinacion de
Laboratorios de
Infraestructura Civil

Licenciatura en
Ingenieria Civil

Maestria aplicable
a proyectos de
infraestructura

Incorporacion
al colegio que
corresponda

Seis anos en
posiciones
similares

Inglés avanzado
Manejo de paquetes de computo

Conocimiento de propiedades, disefio
y desempeio de materiales afines a la
infraestructura civil

Experiencia en ensayos de laboratorio de
materiales de construccion
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Puesto

Nivel académico

Experiencia

Conocimientos

Coordinacion
General de
Laboratorios

Profesional en
Ingenieria Civil

Maestria aplicable
a proyectos de
infraestructura.

Incorporacién
al colegio que
corresponda

Seis afos en
posiciones
similares

Inglés avanzado
Manejo de paquetes de computo

Conceptos de calidad y acreditacion de
ensayos

Equipos de laboratorio

Metrologia; mecdnica de materiales y
materiales en general

Ensayos de materiales y sistemas
estructurales

Propiedades de materiales de
construccion

Amplio conocimiento de la estructura
organizacional y funcionamiento de la
Universidad de Costa Rica

Docente de la Escuela de Ingenieria Civil

Coordinacion
General de
Programa

Maestria aplicable
a proyectos de
infraestructura.

Incorporacién
al colegio que
corresponda

Cuatro anos
en posiciones
similares

Inglés avanzado
Manejo de paquetes de computo
Experiencia en construccion de obra civil

Dominio adecuado de la planificacion
universitaria

Desempeno de materiales- nivel
avanzado

Dominio de conceptos de gestion de
infraestructura civil y vial

Docente de la Escuela de Ingenieria Civil

UCR




Puesto

Nivel académico

Experiencia

Conocimientos

Coordinacion de
Laboratorios de
Infraestructura Vial

Licenciatura o
Maestria en Ingenieria
Civil.

Incorporacion
al colegio que
corresponda.

Seis afos en
puestos similares

Inglés avanzado
Manejo de paquetes de computo

Conocimiento de propiedades, disefio
y desempeio de materiales afines a la
infraestructura vial

Estructura y procedimientos del
Lanamme

Experiencia en ensayos de laboratorio
de materiales de construcciéon
Preferiblemente con conocimientos en
pavimentos y materia asfaltica

Coordinador (a)
de la Unidad de
Puentes

Licenciatura en
Ingenieria Civil

Maestria aplicable
a proyectos de
infraestructura.

Incorporacién
al colegio que
corresponda

Cinco anos
en posiciones
similares

Inglés avanzado

Manejo de paquetes de computo

En licitaciones

En leyes relacionadas con infraestructura

Con experiencia en areas afines a la
ingenieria de puentes y la tematica de
puentes

Adaptado con base en el manual descriptivo de puestos del LanammeUCR.

- Para el puesto de Direccién del LanammeUCR se debe cumplir con los mismos re-
quisitos establecidos en el Reglamento de este laboratorio; ademas se pide una ex-
periencia de diez anos en posiciones similares.

- Los cambios que se han dado a nivel de organigrama del LanammeUCR no se ven
reflejados en el manual descriptivo de puestos, por lo que se dificulta cruzar la in-
formacion de ambos documentos. Se identificaron, por ejemplo, los casos que se
incluyen en el cuadro 9.
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Cuadro 9.

Comparacion de nomenclatura entre Manual Descriptivo de
Puestos y Organigrama Institucional del LanammeUCR (casos especificos)

UCR

En el Manual descriptivo de puestos
LanammeUCR

En el Organigrama LanammeUCR

Unidad de Seguridad Vial y Transporte

Unidad de Seguridad Vial

Unidad de Transferencia y Tecnologia

Centro de Transferencia y Tecnologia

Laboratorios de Infraestructura Civil

Laboratorios Area de Construccion

Laboratorios de Infraestructura Vial

Laboratorio Area de Transportes y Pavimentos

Unidad de Normativa y Actualizaciéon Técnica

Unidad de Investigacion en Infraestructura y Transporte

Adaptado con base en Manual Descriptivo de Puestos y Organigrama del LanammeUCR

- En el manual se distinguen las categorias de persona auditora junior, medio y senior;
asi como de persona investigadora junior, medio y senior. No obstante, se establece una
Unica categoria denominada profesional junior que tiene entre sus funciones brindar
acompanamiento a los municipios en el proceso de mejoramiento de la gestion de

caminos y carreteras.

- El término competencia organizacional no es adecuado para referirse a las compe-
tencias que cada persona trabajadora debe tener. Por otro lado, de manera reiterada
se indica como competencias que se requieren para el puesto aspectos como: bus-
queda de informacion, influencia, relacién con el tiempo y desarrollo de personas, lo
cual evidencia un uso inapropiado del término.

De la revision del manual descriptivo de puestos, se concluye que:

- Esta desactualizado.
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- No es un manual sino una lista de perfiles de puestos.
- Mas de un 30% de los perfiles indicados se repiten, lo cual crea confusion.
-  Se ajusta mas a perfiles personales que a perfiles genéricos.

- Para ocupar la Direccion del LanammeUCR se requieren diez anos de experiencia en
puestos similares, mas los requisitos que establece el reglamento de este laboratorio.

- Las tareas de apoyo y asistencia a la Direccion del LanammeUCR en la formulaciéon
de politicas, normas y procedimientos orientados a la productividad, desarrollo y efi-
ciencia del laboratorio recae en la persona asistente técnica de Direccidony no en la
Coordinacion General de Laboratorios.

- En el laboratorio existen varios puestos de coordinacion; sin embargo, no hay unifor-
midad en los requisitos que se solicitan, lo cual crea diferencias desproporcionadas
en algunos casos.

- Se utilizan términos no apropiados para hacer alusién a competencias que deben
tener las personas trabajadoras.

- Falta completar el perfil para la persona Asistente Administrativa de Liberia: nivel
académico, requisitos, competencias, etc.

5.2.5 Sobre el Plan Estratégico del LanammeUCR

El LanammeUCR dispone de un documento denominado Diagndstico del Plan Estratégi-

co 2016-2020 y Actualizacién del Plan Estratégico 2021-2025, con fecha de noviembre 2020.
Como resultado de la revisidon de este documento se obtuvo lo siguiente:

- Sobre la elaboracién del plan estratégico

El documento no incluye una descripcion detallada del proceso, solamente se indica que
se consultd a las jefaturas, a las coordinaciones y a algunas personas colaboradoras de dis-
tintas unidades. Sin embargo, no se detallan las acciones especificas que se realizaron al
respecto, como tampoco la metodologia utilizada ni los instrumentos compartidos con las
personas colaboradoras de la institucién para recabar datos.

- Sobre el contexto estratégico

* No se identifican las necesidades y expectativas actuales y futuras de las perso-
nas usuarias y la ciudadania, de acuerdo con las condiciones de su entorno, lo
cual es necesario para la planificacion estratégica.

* No se incluyen indicadores de gestion que posibiliten ir midiendo si el Lanam-
meUCR estd cumpliendo sus objetivos estratégicos y el impacto de los resulta-
dos esperados.

* Noseidentifican los resultados clave, necesarios para alcanzar la mision, la vision
y los objetivos estratégicos.
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* No se incluyen los recursos con los que cuenta el LanammeUCR como un todo para
alcanzar los objetivos, sino que la exposicidon se limita a presentar los que corresponden
al Programa de Ingenieria Geotérmica y una parte de los del Programa de Ingenieria del
Transporte.

* No existe un plan de mantenimiento y sustitucion de equipos.

* Esta ausente un analisis de sostenibilidad y continuidad organizacional de largo plazo.

* Respecto al analisis de riesgo, no se observa que se haya realizado el proceso de valora-
cion de riesgos que incluya: su identificacion, analisis, evaluacion, y plan con medidas de
administracion de los riesgos estratégicos.

- Sobre la estrategia organizacional y el plan de accién

* Nose definen las metas y desafios institucionales a corto, mediano y largo plazo para los
objetivos definidos.

* El plan de accién que se presenta carece de indicadores de resultado y de productos.
* Falta un analisis de la estructura organizacional y una estrategia de divulgacion.
5.2.6. Sobre el clima laboral

La ORH, a solicitud del director del LanammeUCR, Ing. Alejandro Navas Carro, realizé en los meses
de noviembre y diciembre de 2021 un estudio de clima organizacional para conocer sobre el am-
biente de trabajo e identificar oportunidades de mejora. Los hallazgos del estudio estan contenidos
en el documento titulado Informe de Estudio de Clima Organizacional (ORH-DH-CVL-24-2021), en
el cual se encuentran los detalles completos. El estudio incluyé una encuesta, entrevistas y la reali-
zacion de grupos focales.

La encuesta consistid en un cuestionario con 65 preguntas orientadas a obtener informacién
sobre autonomia, cohesion, confianza, presidn, apoyo, reconocimiento, imparcialidad, innovaciény
condiciones fisico-ambientales, asi como sobre factores de riesgo psicosocial.

Los grupos focales se desarrollaron bajo la modalidad de talleres en los que participaron 41 per-
sonas distribuidas en cuatro grupos (1. Jefaturas y coordinaciones, 2. Personal del area de gestion
administrativa, 3. Personal profesional y técnico en Ingenieria, 4. Personal profesional y técnico en
Ingenieria).

De los resultados, cabe destacar los siguientes datos:

Perfil poblacional:

. La distribucion por edad indica que el 82% de las personas encuestadas (95) estan entre los
30y 49 anos.

. El 53% de las personas entrevistadas (62) tienen entre 11y 25 aios de laborar en el Lanamme.

. El 93% (108 personas) estan en interinazgo.
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. El 31% (36 personas) laboran en el PITRA.

. El 60% (69 personas) tienen nivel profesional, 29% nivel técnico (34 personas)y 9,5%
(11 personas) desempenan actividades de apoyo administrativo o asistencial.

A partir de lo anterior, es importante mencionar la composicién del origen de las plazas
en el LanammeUCR. Al mes de julio del 2022 la Escuela de Ingenieria Civil aporta cinco
tiempos completos de personal técnico, un tiempo completo de personal profesional, tres y
medio tiempos completos de personal docente. Con fondos que provienen de la Ley N. 8114
se financian noventa y ocho tiempos para ejecutar labores que esta le asigna al Laboratorio.
Con fondos UCR, LanammeUCR aporta dos tiempos administrativos. Por ultimo, el Proyecto
Promevial de la Fundacién UCR financia treinta y siete nombramientos.

Clima organizacional:

A continuacién, en el cuadro 10 se resumen los resultados del estudio para cada una de las
nueve dimensiones contempladas.
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Cuadro 10.
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Resultados de estudio de clima organizacional del LanammeUCR

Dimension

Puntaje
obtenido

Nivel

Oportunidades de mejora mas relevantes

Autonomia

77,3

Satisfactorio

Mayor variedad en las labores asighadas.

Cohesién

71,2

A mejorar

Apoyar actividades de recreacion, cultura y deporte;
fomentar el trabajo en equipo.

Compartir informacion y aprendizaje.

Confianza

733

Casi
satisfactorio

Mayor interaccion direccion-trabajadores.

Mejorar la comunicacién oportuna entre las jefaturas y el
personal.

Presiéon

72,3

Casi
satisfactorio

Mayor balance entre las necesidades de las personasy el
rendimiento laboral exigido.

Apoyo

64

A mejorar

Mejorar los sistemas de promocién y desarrollo.
Mayor participacion en la toma de decisiones.
Mayor apoyo de la Direcciény la Jefatura Administrativa.

Mejorar los beneficios que potencian una buena calidad
de vida.

Reconocimiento

64,1

A mejorar

Reconocimiento por los logros alcanzados.
Mayores oportunidades de crecimiento y desarrollo.

Mejora salarial.

Imparcialidad

48,8

Critico

Equidad en las cargas de trabajo.
Erradicar favoritismos o privilegios.

Establecer un régimen de ascenso sobre la base del
rendimiento y la calificacion de las personas (buen
desempeno).

Innovacion

4

A mejorar

Procurar estrategias o proyectos innovadores para la
mejora continua.

Condiciones fisico-
ambientales

74,3

Casi
satisfactorio

Procurar mejoras en la distribucion del espacio fisico, en
especial para realizar tareas conjuntas y reducir el nivel de
ruido.

Escala:

Satisfactorio: 75 a

100 A mejorar:51a 74
Critico: 0 a 50

Adaptado a partir de ORH-DH-CVL-24-2021.

De acuerdo con la ORH, el valor critico obtenido para la dimensiéon imparcialidad: “..evidencia
percepcion de inequidad, principalmente respecto de diferencias en las cargas existentes, ascen-
so en las mismas condiciones, a permisividad en algunas circunstancias y privilegios percibidos
entre grupos (ORH-DH-CVL-24-2021, p.11).
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Factores de riesgo:

En orden de importancia, se exponen los principales factores de riesgo mencionados por
el personal del LanammeUCR.

Cuadro 1.
Factores de riesgo relevantes para el LanammeUCR segun el personal
encuestado.
Factor Porcentaje Riesgo Escala
Inestabilidad laboral 58,8 % Moderado
(68 personas)
Horas extra sin 53,1 Moderado Riesgo ausente: 0%
reconocimiento
(62 personas) Riesgo baja frecuencia: O a 33,33%
Sindrome del 50,6 Moderado Riesgo frecuencia moderada:33,34% a 66,66%
quemado
(59 personas) Riesgo alta frecuencia: 66,64% a 100%
Carga laboral 47 Moderado

(54 personas)

Adaptado a partir de ORH-DH-CVL-24-2021.

En términos positivos se destaca:
-  Los principios éticos que caracterizan al personal del LanammeUCR.
-  Alto sentido de pertenencia: su identificacion con la identidad UCR y LanammeUCR.

- La sensacién de que el LanammeUCR aun es un buen lugar para trabajar pero que
debe hacer mejoras para el bienestar del personal.

-  Confianza en las jefaturas: a pesar de los diversos estilos de liderazgo, existe confianza
de cada equipo de trabajo hacia su jefatura.

- Interés por parte de las jefaturas y coordinaciones en abocarse al cumplimiento de
resultados.

Otros hallazgos relevantes:
Del estudio se desprenden otros aspectos del clima organizacional que deben ser toma-

dos en cuenta por la Direccion del LanammeUCR, en aras de mejorar el ambiente de trabajo,
tales como:

- Mayor equidad en cuanto a salarios (UCR y Fundacién) y formas de contratacion (es-
tablecer un procedimiento para la realizaciéon de concursos por puestos de trabajo).




UCR

Diagnostico sobre la Gestion del LanammeUCR

-  Transparencia en relacién con los puestos de confianza.

-  Seleccién objetiva y rotacién de los puestos de jefatura.

- Mejorar los aspectos de comunicacién formal y la transparencia en el manejo de la informacion.
- Mayor coordinacién, comunicacion e integracion entre los niveles de mando.

- Mayor presenciay cercania de la Direccion, jefaturas y cuerpo administrativo con el personal.
- Establecer una estrategia para los “cuadros de reemplazo”.

- Necesidad de actualizar el Reglamento del LanammeUCR.

- Mejorar la organizacion del trabajo y revisar las cargas respectivas, ademas de las activida-
des de seguimiento y supervisién del personal.

- Revisar y actualizar el manual de puestos para tener claridad o conformidad con la distribu-
cién y asignacion de funciones en coherencia con el cargo desempenado

- Rescatar la motivaciéon que se ha venido perdiendo por el desgaste emocional producto
de la incertidumbre, la carga de trabajo, los rumores de pasillo y las presiones del entorno
externo (allanamiento en 2019, contexto de la pandemia por COVID-19, incertidumbre con
respecto a la asignacion de presupuesto al Lanamme en el marco de la Ley 8114).

-  Conceptualizar “el error” como parte del aprendizaje laboral y no como un sefialamiento
negativo hacia las personas.

- Retomar la proyecciéon del LanammeUCR en materia de innovacion.

-  Capacitar al personal del LanammeUCR, tanto para el refrescamiento laboral como para
alinearse con las investigaciones de punta que se desarrollan y perfilan a nivel internacional.

- Desarrollar una politica que beneficie la salud fisica y mental de personal del LanammeUCR,
y que permita la construccién de redes sociales hacia la solidaridad, el respaldo, la conten-
cion emocional y seguridad (“poner mayor atencién al ambito humano”).

Finalmente, en el informe se enuncia una serie de recomendaciones de alcance general, de las
cuales se rescatan las siguientes:

- Desarrollar e implementar una estrategia de comunicacién de los aspectos de relevancia
del LanammeUCR, fortaleciendo las vias de comunicacion formal.

- Realizar reuniones periddicas entre los diferentes departamentos para propiciar la integra-
cion, asi como para reconocer el trabajo realizado por el personal de las diferentes secciones.

-  Construir, en conjunto con representantes de las diferentes secciones, una estrategia que
permita valorar los riesgos psicosociales presentes y las acciones propuestas por el personal
e iniciar con la implementaciéon de medidas de mejora.

-  Solicitar un estudio de cargas a la Vicerrectoria de Administracion.
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- Manejar con total transparencia toda la informacién referente al nombramiento de
las personas, con el fin de disminuir en alguna medida la incertidumbre y permitirles
valorar diferentes escenarios segun su realidad laboral en la Institucién.

- Realizar actividades de integracion del personal, auin en el contexto de la virtualidad.
- Priorizar acciones de capacitaciéon y salud de las personas trabajadoras.
5.2.7. Sobre la Administracion de los Fondos Publicos Otorgados por la Ley 8114

En relacion con el andlisis sobre administracién de los fondos publicos otorgados por la
Ley 8114, esta Comisidn se remite a la reciente investigacion realizada por la OCU en atencidn
al oficio DFOE-DI-1645, del 4 de setiembre de 2020. En el citado documento, la Contraloria
General de la Republica hizo el traslado sobre una denuncia relacionada con el presunto ma-
nejo irregular de los fondos publicos otorgados por la Ley 8114, por parte del LanammeUCR.

La Auditoria Interna de la OCU realizé la investigacidon y revisé tanto la gestiéon administra-
tiva como financiera correspondiente al periodo comprendido entre enero 2015 y diciembre
2020. Los resultados fueron comunicados a los denunciantes mediante el oficio OCU-275-
2021 del 6 de mayo de 2021.

La conclusion final de la OCU es que: “.. los aspectos denunciados y puestos en conoci-
miento de esta Contraloria Universitaria no tienen el mérito suficiente para considerar la
ocurrencia material de hechos irregulares e ilicitos que ameriten o justifiquen solicitar el es-
tablecimiento de responsabilidades administrativas o penales en contra de alguna persona
funcionaria de la Universidad de Costa Rica” (OCU-275-2021, p.3).

Sin embargo, en el mismo oficio agrega que se evidenciaron algunas debilidades en ma-
teria de control interno. Este es el antecedente que origina el estudio que se comentara en
el apartado 5.2.8.

5.2.8. Sobre las debilidades de Control Interno Contenidas en OCU-233-2021

Como se menciond al inicio del capitulo 5, si bien todo lo que se ha acotado tiene relacién
con el ambiente de control interno, se decidié incluir en un apartado especifico un resumen
de los hallazgos que se incorporaron como debilidades de control interno en el Informe pre-
sentado por la Contraloria Universitaria en el OCU-R-233-2021, del 12 de noviembre del 2021.
Este se denomind “Gestion financiera de fondos trasladados a la Universidad de Costa Rica
provenientes de la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarios NO 8114 (Periodo 2015-2021),
en relacién con la gestion ejecutada por el LanammeUCR, de los fondos trasladados a la
UCR, provenientes de la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria.

Algunos de estos sefalamientos coinciden con elementos que han sido identificados de
antemano por esta Comision. De inmediato se presenta un resumen sobre los elementos
planteados por la OCU:

“El Reglamento Especifico del LanammeUCR se encuentra desactualizado en razén
de las modificaciones a la estructura organica de ese Laboratorio, aprobadas desde
el afo 2019. Con ello se debilita el control interno y se originan incongruencias con los
términos vigentes de ese marco normativo”. (p.9)
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Sobre este particular, la Contraloria Universitaria explica que la falta de actualizacion del
Reglamento debilita el ambiente de control interno, ya que las relaciones de jerarquia re-
glamentadas no estan acordes con el contexto organizativo vigente de LanammeUCR. Por
ello se contraviene lo dispuesto en el articulo 13 d) de las Normas de Control Interno para el
Sector Publico emitidas por la Contraloria General de la Republica.

“El Reglamento Especifico vigente posibilita el nombramiento en forma continua, por
varios periodos en forma consecutiva, de la persona Directora del LanammeUCR, lo
que va en detrimento del principio de razonabilidad de las normas y se lesiona la cultu-
ra institucional de propiciar la sanay efectiva rotacion de los cargos de direccién”. (p.11).

Sobre este particular, la OCU explica que la falta de actualizaciéon del Reglamento debilita
el ambiente de control interno, ya que las relaciones de jerarquia reglamentadas no estan
acordes con el contexto organizativo vigente de LanammeUCR y se contraviene lo dispuesto
en el articulo 13 inciso d) de las Normas de Control Interno para el Sector Publico emitidas
por la Contraloria General de la Republica.

“El Reglamento Especifico vigente posibilita el nombramiento en forma continua, por
varios periodos en forma consecutiva, de la persona Directora del LanammeUCR, lo
que va en detrimento del principio de razonabilidad de las normas y se lesiona la cultu-
ra institucional de propiciar la sana y efectiva rotacién de los cargos de direccién”. (p.11)

Sobre este particular la Contraloria Universitaria senala que los articulos 4 y 17 del Regla-
mento del LanammeUCR son normas que menoscaban el principio de razonabilidad en la
designacion de la persona funcionaria que ocupe la Direcciéon de ese Laboratorio. Eso va en
detrimento de la cultura y valores institucionales, relacionados con una efectiva y sana ro-
tacion de las personas que ocupan puestos de Direcciéon, de conformidad con los estatutos
organizativos de la Universidad de Costa Rica.

En ese sentido, se incumple con el punto 2.5.4 de las Normas de Control Interno para el
Sector Publico, emitidas por la CGR, en el que se indica que la jerarquia y las personas ti-
tulares subordinadas, segun sus competencias, deben procurar la rotacion sistematica de
las labores entre las personas funcionarias que realizan tareas o funciones afines, siempre y
cuando la naturaleza de tales labores permita aplicar esa medida.

Sigue indicando la OCU que la reducida rotacion prevista en el Reglamento Especifico
del LanammeUCR no propicia condiciones razonables y adecuadas para que un “Director
saliente” informe a un “Director entrante” sobre el estado actual del Laboratorio, con el fin de
facilitar la transicion de los responsables de administrar recursos publicos, con transparen-
cia, rendicion de cuentas y la consecuente evaluacion sobre la gestion realizada, tal como lo
establece el articulo 11 de la Constitucion Politica.

“El Reglamento Especifico autoriza al director(a) de la Escuela de Ingenieria Civil a
participar en el LanammeUCR dentro de dos ambitos de accién incompatibles entre
si; situacion que rifle con el conjunto de principios fundamentales que rigen la admi-
nistracion publica”. (p.15)

Lo anterior por cuanto la persona directora de la EIC actia como superior jerarquica de
quien ocupa la Direccion del LanammeUCR (segun los articulos 1y 7) y otro como agente
recomendativo/asesor(a) de la Direcciéon de dicho Laboratorio (seguin el articulo 8).
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La OCU expone que, al momento de la aprobacién del Reglamento Especifico del Lanam-
meUCR, las partes interesadas no advirtieron las imperfecciones de fondo y de forma antes
senaladas. Ello debilita el ambiente de control interno, los mecanismos de transparencia y
la sana administracion.

“Las actas y expedientes del Consejo Técnhico no cumplen requisitos y directrices que
rigen los érganos colegiados universitarios, con lo cual se debilita el control internoy
contraviene el principio constitucional de rendicién de cuentas”. (p.16)

La OCU senala que las debilidades de control observadas denotan que, en la elaboracion
de las actas y la conformacién de los expedientes de las sesiones del Consejo Técnico, no se
mantuvo la rigurosidad establecida en el marco normativo institucional y el ordenamiento
juridico que regula la gestion de los cuerpos colegiados.

Como consecuencia de lo anterior, dichas actas y expedientes no poseen todos los ele-
mentos de fondo y forma, para afianzar su valia como documentos legales, administrativos
e histéricos, y como respaldo de aquellos actos administrativos ejecutados a partir de los
acuerdos emitidos por el Consejo Técnico.

“No se documenta apropiadamente, en los expedientes de las sesiones del Consejo
Técnico, el andlisis y decisiones tomadas por ese érgano colegiado en relacién con la
contratacion de personal financiado con recursos de la Ley 8114; por lo que se debili-
ta el control interno y contraviene los principios constitucionales de transparencia y
rendicion de cuentas”. (p.19)

Al respecto, la OCU expone que la conformacion de esos expedientes no cumple rigurosa-
mente con la normativay legislaciéon que le corresponde a cada uno. Por ello no se visibilizan
los aportes del Consejo Técnico en el analisis y evaluacion de los requerimientos de personal,
planteados por los programas, laboratorios y areas del LanammeUCR de previo a la toma de
decisiones y ejecucidon de actos administrativos relacionados con el uso de fondos de la Ley
8114 para la contratacion de personal.

“El Reglamento Especifico del LanammeUCR vigente no establece los objetivos, fun-
ciones y responsabilidades que le corresponde ejercer al Consejo Técnico, con res-
pecto a la revisidn, aprobacion o desaprobacién de los informes anuales de labores
que debe presentar el director; por lo que incumple el principio de razonabilidad de
la normay debilita el ambiente de control interno”. (p.21)

La OCU también senala que dentro del proceso de rendicién de cuentas institucional el
Consejo Técnico no posee la jerarquia formal ni funcional para evaluary aprobar los informes
de labores de la persona directora del LanammeUCR, ya que no se constituye en superior(a)
jerarquico(a) de esa Direccion. Lo anterior, al tenor de lo dispuesto en el marco del articulo
102 de la Ley General de Administracion Publica.

Asimismo, en el apartado 2.1 de las Normas de Control Interno para el Sector Publico se
establece que la persona jerarca y las titulares subordinadas deben instaurar un ambiente
de control que contemple factores organizacionales donde se propicie una gestion institu-
cional orientada a resultados, y que permita una rendicién de cuentas efectiva.

Acorde con lo anterior, la Contraloria Universitaria indica que existe una ambivalencia fun-
cional entre lo dispuesto en el articulo 7 (inciso e) y el articulo 9 del Reglamento Especifico,
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en cuanto la obligacién expresa de la Direcciéon del LanammeUCR de presentar sus informes
anuales de labores ante el Consejo Técnico y la competencia de dicho Consejo Técnico para
evaluar la gestion de esa Direccion.

“Se observa una distorsion de competencias sobre la autoridad o instancia univer-
sitaria ante la cual, el director del LanammeUCR debera presentar sus informes de
gestion y el quehacer del LanammeUCR, de cara a los compromisos adquiridos por
la Institucién en el marco de la Ley 8114". (p.23)

Sobre este particular, la OCU indica que, ante eventuales conflictos o distorsiones de com-
petencias, le correspondera al Rector o la Rectora dilucidar y emitir su resolucién al respecto,
segun lo dispuesto en el Estatuto Organico de la UCR (art. 40, inciso d), con el apoyo de la
asesora juridica de ser necesario.

“La Vicerrectoria de Administracion no ha ejecutado mecanismos de control interno
oportunos para validar la pertinencia, razonabilidad y oportunidad de los sobresuel-
dos otorgados con fondos de la ‘Ley 8114, asi como sus efectos sobre la estructura
salarial del personal del LanammeUCR”. (p.27)

La Vicerrectoria de Administraciéon no se ha apoyado en el criterio técnico de la ORH para
la definicion inicial del sobresueldo ‘Ley 8114, de conformidad con lo establecido en la reso-
lucién R-5608-2015. (p.31)

“No existe un adecuado control en cuanto al registro, préstamo y asignacién de los
activos (bienes duraderos) administrados por el LanammeUCR; por lo que se incum-
ple la normativa y directrices institucionales y se incrementa el riesgo de menoscabo
patrimonial”. (p. 33)

“En el periodo 2011-2020 se realizé una doble retencidén por costo por Servicios Ad-
ministrativos (OAF y Fundacién UCR), en el marco de lo sefnalado en el Convenio de
Cooperacion entre la Universidad de Costa Rica y esa Fundacion, siendo lo correcto
aplicar dicho rebajo por uUnica vez. Dicha situacion menoscabé la disponibilidad de
recursos financieros para la ejecucién de actividades relacionadas con la Ley 8114 y
demostré un debilitamiento al control interno sobre los dineros provenientes de di-
cha ley”. (p.35)

5.2.9. Proyectos de Ley sobre LanammeUCR

En la corriente legislativa existen algunos proyectos de ley en relaciéon con el LanammeU-
CR. Unos buscan incrementar los recursos destinados por la Ley n.° 8114 y en otros establecer
la vinculacién de las recomendaciones que emite este laboratorio.

Estos proyectos de ley cobraron fuerza en el ano 2021, cuando salié a la luz publica el caso
conocido como “Cochinilla”.

El 14 de junio de 2021, fecha posterior a la creacién de la Comisién LanammeUCR, el OlJ
dio a conocer la aparente corrupciéon y pérdida de fondos publicos en proyectos viales, caso
denominado “Cochinilla”. En esta investigacion, tal como es sefalado por el Semanario Uni-
versidad en su articulo titulado Auditoria de Lanamme: 17 proyectos viales recibieron adver-

tencias de sobrecostos, fallas asfalticas y constructivas, el LanammeUCR en reiteradas oca-
siones sefnald a jerarcas del MOPT y del CONAVI problemas en proyectos de infraestructura

vial (Diaz, 2021).
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La situacion mediatica que se origind por los presuntos actos de corrupciéon por parte de
empresas constructoras de obra vial, y la participacién de laboratorios privados que actua-
ban aparentemente en concomitancia con estas empresas, dio lugar a una serie de noticias
y entrevistas a personal del LanammeUCR, y comparecencias a la Asamblea Legislativa. Esta
informacién también fue considerada por la Comisién LanammeUCR durante la etapa de
diagnéstico.

Las intervenciones del LanammeUCR para aportar informacion a los legisladores y legis-
ladoras hizo ver la importancia que tiene la vinculaciéon, pues a pesar de las advertencias
del LanammeUCR sobre problemas detectados durante la fiscalizacion de las obras, estos
seguian repitiéndose de manera reiterada. En el periodo de 2002 a julio 2021, Auditoria Téc-
nica, entre hallazgos y observaciones, detecté mas de tres mil. Dichos problemas fueron
distribuidos segun se observa en la figura 3.

Figura 3.
Cantidad de hallazgos y observaciones evidenciadas por la Auditoria Técnica
del LanammeUCR durante el periodo 2002 a julio 2021.

Adaptado de la entrevista a la Ing. Wendy Sequeira Rojas, Auditoria Técnica del LanammeUCR, agosto de 2021.

A continuacién se expone un resumen de estas propuestas de proyectos de ley.
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Cuadro 12.

Proyectos de ley presentados relacionados con el LanammeUCR.

UCR

Numero de Nombre del proyecto de ley Diputados impulsores Fecha de
expediente presentacion
22571 Reforma del articulo 6. Fiscalizacién | Silvia Patricia Villegas Alvarez (PIN) 27 dejulio de
para garantizar la calidad de la red 2021
vial nacional, de la Ley n.° 8114, Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributaria, y
sus Reformas.
22572 Reforma del articulo 6 de la Ley de | Aida Maria Montiel Héctor (PLN) 06 de agosto de
Simplificacion y Eficiencia Tributaria, y 2021
sus Reformas Ley n.° 8114 del 04 de julio
del 2001 y sus reformas.
Paola Alexandra Valladares Rosado
(PLN)
Luis Antonio Aiza Campos (PLN)
Luis Fernando Chacén Monge (PLN)
David Hubert Gourzong Cerdas (PLN)
Carmen Irene Chan Mora
(Independiente)
Maria Vita Monge Granados (PUSC)
Dragos Donalescu Valencianos
(Independiente)
22.674 Adicién de un parrafo final al articulo 6 | HarllanHopelman Paez (Independiente) | 29 de
de la Ley de Simplificacién y Eficiencia septiembre de
Tributaria, Ley n.° 8114 del 9 julio del 2021
2001 y sus reformas, para garantizar la
calidad de la Red Vial Nacional

Adaptado de asamblea.go.cr
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6. Conclusiones

A lo largo del documento hemos desarrollado temas que para la Comisién son relevantes
de resolver, actualizar y corregir con el fin de fortalecer la labor del LanammeUCR. A modo
de conclusién, se hace un recuento de cada uno de ellos y posteriormente se plantean reco-
mendaciones.

6.1. Urgencia de actualizar el Reglamento LanammeUCR

- El reglamento del LanammeUCR esta desactualizado, presenta vacios importantes
e incluye aspectos que deben ser revisados a la luz de la normativa de la UCR, como
son: su atipicidad, el exceso de requisitos para el cargo de direccion, la forma en que
se hombran las personas coordinadoras de programas y laboratorios, la instancia
competente para supervisar y evaluar la gestiéon de la persona que dirige el laborato-
rio en relacion con la Ley No. 8114, aclarar conflicto de interés de la persona que ocupa
la direccion de la EIC, las facultades del consejo técnico, ausencia de un consejo di-
rectivo (consejo asesor) que vea politicas y asuntos estratégicos, entre otros.

6.2. LanammeUCR es el Ejecutor de las Tareas Contempladas
en laLeyn’ 8114

- El ejecutor de las tareas contempladas en el articulo 6 de la Ley n.° 8114 y su regla-
mento es el LanammeUCR.

- El reglamento a la Ley n.° 8114 le confiere al PITRA las tareas de administrar los recur-
sos de la Ley n° 8114 y de la planeacion estratégica de la investigacion.

- El LanammeUCR cuenta con tres alcances acreditados ante el ECA:
. Laboratorios de ensayos: 84 ensayos en diversos materiales utilizados en la
construccién de obras civiles: caminos carreteros, puentes, edificios, viviendas,

entre otros. (INTE-ISO/IEC 17025, a partir de 2002).

. Laboratorio de Fuerza: 2 procedimientos para la calibracién de maquinas e ins-
trumentos de fuerza (INTE-ISO/IEC 17025, a partir de 2010).

. Unidad de Puentes: 1 procedimiento para inspeccion de puentes. (INTE-ISO/IEC
17020, a partir de 2020).

- La Unidad de Gestion de Calidad se encarga de velar por el mantenimiento y la me-
jora continua del sistema de gestion de calidad que respalda la validez técnica de
los ensayos, calibraciones e inspecciones que estan bajo los alcances acreditados
bajo las normas INTE ISO/IEC 17025 e INTE ISO/IEC 17020. El control de los asuntos
administrativos esta fuera de su alcance.
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6.3. Necesidad de actualizar y mejorar el Plan Estratégico
de LanammeUCR

El LanammeUCR debe mejorar su plan estratégico e incluir la identificaciéon de las nece-
sidades actuales y futuras de sus clientes y personas usuarias, el andlisis de su estructura
organizacionaly la inclusién de indicadores de gestidn, que permitan ir midiendo el cumpli-
miento de los objetivos estratégicos y el impacto de los resultados esperados.

Es necesario un analisis de sostenibilidad y continuidad organizacional de la institucion
en el largo plazo. Ademas de un analisis de riesgo, asi como de aquellos elementos para
gestionarlo.

6.4. Necesidad de actualizar el Manual Descriptivo de Puestos
LanammeUCR

- El Manual Descriptivo de Puestos del LanammeUCR esta desactualizado, tiene pro-
blemas de formato y responde mas a una descripcion de las personas que ocupan el
puesto que a perfiles genéricos.

- No hay uniformidad en los requisitos que se piden para puestos “similares”, por lo
cual en algunos casos han resultado diferencias desproporcionadas.

- En el manual de puestos se pide una experiencia de 10 anos en puestos similares; sin
embargo, este requisito no esta en el Reglamento del LanammeUCR.

- En atencidén a la normativa universitaria, es excesiva la cantidad de requisitos a cum-
plir para acceder a la Direccion del LanammeUCR, lo cual deja sin posibilidad de
participar a mas del 80% de las personas docentes que forman parte de la Asamblea
de la EIC. Si en adicion se piden 10 anos de experiencia en puestos similares, solo una
persona cumple con todos los requisitos.

- En el manual de puestos, a la figura de Direccion del LanammeUCR, se le acredita
la facultad de la formulacion de politicas, normas y procedimientos orientados a la
productividad, desarrollo y eficiencia del laboratorio.

- De acuerdo con el Reglamento del LanammeUCR, la coordinacién general de labora-
torios es quien suple las ausencias temporales de la persona que ocupa la direccion.

- Segun el manual de puestos, compete al asistente técnico de la direccién, y no a la
coordinacién general de laboratorios, el apoyo y asistencia a la Direccién en la formu-
lacién de politicas, normas y procedimientos orientados a la productividad, desarro-
llo y eficiencia del laboratorio.

- Una figura tan importante como la asistencia técnica de la Direccién no fue contem-
plada en el Reglamento del LanammeUCR.
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6.5. Necesidad de actualizar el Manual de Auditoria Técnica

- La ultima actualizacién del Manual de Auditoria Técnica fue en el ano 2019, por lo
gue se requiere una nueva version que se ajuste a los nuevos procesos digitales en
los que ha avanzado la CGR.

6.6. Sobre el Clima laboral

- El estudio evidencia un alto sentido de pertenencia y valores éticos por parte del
personal del LanammeUCR, asi como confianza en las jefaturas.

- Adicionalmente, evidencia una serie de aspectos que deben ser mejorados por la
Direccion del LanammeUCR para lograr un adecuado ambiente laboral, como son:
la comunicacién y motivacion al personal, la revisiéon de las cargas de trabajo, la
equidad en los salarios, capacitacion y salud, proceso de contrataciones, entre otros.

- De las nueve dimensiones contempladas en el estudio, una alcanzé nivel “satisfacto-
rio”, siete se ubicaron en la escala “a mejorar” y una en “posicion critica”.

- La dimensidon que mas requiere mejoras es la “imparcialidad” con un valor de 48.8
en una escala de O a 50, la cual esta asociada a cargas de trabajo, favoritismos o
privilegios y régimen de ascenso.

- Es importante apoyar al LanammeUCR en el seguimiento y aplicaciéon de las reco-

mendaciones sugeridas por la ORH en el Estudio de Clima Organizacional ORH-DH-
CVL-24-2021.

7. Recomendaciones

7.1. Sobre Reglamento

- Se requiere urgentemente de un nuevo Reglamento para el LanammeUCR. Esta Co-
misién se permitié brindar un borrador de trabajo a la Rectoria.

- En el nuevo Reglamento del LanammeUCR se debe tener en cuenta el reglamento
a la Ley n.” 8114 que se promulgd mediante el Decreto 37016 un mes antes de que se
publicara el Reglamento del LanammeUCR.

7.2. Sobre los Pagos, Salarios y Nombramientos de Personal en
LanammeUCR

Se debe hacer una valoracidon de los sobresueldos (conceptos de pago-Ley n.” 8114) en
conjunto con la Vicerrectoria de Administraciéon y la Oficina de Recursos Humanos. Es im-
portante cumplir con la normativa de control para la aprobacién del pago de los mismos,
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esto implica cumplir con los controles por parte de la Vicerrectoria y la elaboraciéon de un estudio
de mercado por parte del IICE cuando corresponda, segin recomendaciones emitidas por la OCU
y por las directrices por parte de Rectoria. Entre otros:

- Analizar la pertinencia y proporcionalidad del concepto de pago a la luz de la normativa
universitaria.

- Analizar las implicaciones legales (para la UCR) de los nombramientos continuos del perso-
nal del LanammeUCR que ejecuta “tareas de ley” y que generan estabilidad impropia.

- Buscar alguna figura legal para la contrataciéon de personal que atiende “tareas de ley”, que
evite que se “puedan interpretar como una remuneracién permanente”.

- Elaborar un procedimiento en que se establezca la escala salarial que se emplea en el La-
nammeUCR, de cara al marco normativo de la UCR que regula esta materia (Reglamento
del Sistema de Administracién de Salarios de la Universidad de Costa Rica y otra normativa
relacionada).

- Contratar un auditor interno o una auditora interna en jornada de tiempo completo, con
cargo a los recursos que se asignan al LanammeUCR para la ejecucion de las tareas de la
Ley n.’ 8114. Su tarea principal sera velar por que los recursos provenientes de esta ley se
administren eficaz y eficientemente, y se destinen al cumplimiento de las “tareas de ley” y
asegurar que la gestion cumpla con el ordenamiento juridico en general.

- Contratar un abogado o una abogada de tiempo completo para atender las “tareas de ley”.

7.3. Sobre Acreditaciones
- Mapear actividades de la Ley n.’ 8114 y su reglamento que realizan otras unidades del La-

nammeUCR que no estan acreditadas con las normas 17025 o 17020, para que se proceda
de inmediato con la acreditacidon correspondiente.

7.4. Sobre Actualizacion de Normativa

- Elaborar un Plan Estratégico del LanammeUCR que comprenda periodos de cinco anos,
iniciando con el periodo 2022-2026.

- Separar la capacitacidon que se da en el marco de la Ley 8114 del resto de la capacitacion que
oferta el LanammeUCR.

- Elaborar un plan estratégico quinquenal correspondiente a:
. Capacitacion

. Investigacion

- Elaborar un Manual Descriptivo de Puestos que, de ser posible, siga una estructura similar a
la que emplea la ORH de la UCR.
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- Establecer un procedimiento para la revisiéon continua del Manual Descriptivo de Puestos
que se elabore, para mantenerlo actualizado.

- Definir indicadores de desempeno para cada puesto (resultados claves y cuantificables).

- Elaborar un procedimiento para la contrataciéon de personal que incluya la seleccién via
concurso de antecedentes.

- Realizar un proceso de autoevaluacion integral del Sistema de Control Interno para estable-
cer un Plan con medidas de mejora.

- Realizar un proceso de fortalecimiento, mantenimiento y perfeccionamiento del Sistema
de Valoracion de Riesgo que cubra todas las areas de gestion del LanammeUCR.

7.5. Seguimiento y Rendicion de Cuentas

- Las personas coordinadoras de programas, laboratorios, asi como de la Auditoria Técnica,
deben presentar informes anuales al Consejo Técnico del LanammeUCR, asi como la pro-
yeccion de trabajo para el ano siguiente.

- Regular el periodo de nombramiento de las personas coordinadoras de programas, labora-
torios, y de la Auditoria Técnica; pero permitiendo su continuidad si hay buenos resultados
(que se pueda reelegir cada dos anos de manera consecutiva).

- La persona que ocupe la Direccién del LanammeUCR debe brindar al Consejo Directivo (o
Comité Directivo) un informe anual y la proyecciéon para el afio siguiente.

- El Consejo Directivo (o Comité Directivo) debe aprobar y dejar constancia de la aprobacién
del informe anual que presente la persona que dirige el LanammeUCR.

- Si bien en el afno 2019, el Consejo Téchico del LanammeUCR avalé que la Unidad de Audito-
ria Técnica (UAT) pasara a estar subordinada directamente a la Direccién del LanammeUCR
y no al PITRA, no debe haber un divorcio entre la UAT y el PITRA. De manera que la planifi-
cacion de los proyectos a auditar no deberia ser solo conocida y aprobada por la Direccidon
del LanammeUCR.

- Elaborar un procedimiento en que se establezca la organizacién, funciones y coordinaciéon
de “unidades operativas” y “unidades de apoyo” para el cumplimiento de la Ley 8114 y su
reglamento.

- Elaborar un procedimiento para medir el desempeno de las diferentes unidades que parti-
cipan en el cumplimiento de las “tareas de ley”.

- Elaborar un procedimiento en el que se expongan los criterios para:

. Nuevas inversiones en infraestructura, prioridades y plazos.

. Nuevas inversiones en equipo, prioridades y plazos.
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Mantenimiento de infraestructura y equipo.

Registro y control de activos.
- Elaborar los respectivos procedimientos internos para:

Control interno sobre la ejecucion de gastos de operacion, transferencias de
fondos entre cuentas financieras (en OAF y Fundacién UCR), saldos anuales y
ejecucion presupuestaria.

Gestion de las actas y expedientes de sesiones de los érganos colegiados.

Control de los Bienes Institucionales.
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